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VEZETOI OSSZEFOGLALO
A tanulmany célja

A 21. szdzad legfontosabb erdforrdsa a tudds, amelynek kialakitdsdaban és folyamatos fejlesztésében
kézponti szerepe van az oktatdsi rendszernek. Az egyes orszdgok sikerességének kulcsa a humadn tékéjiik
mennyisége és mindsége. Ennek megfelel6en a fenntarthatd gazdasdgi fejlédésnek a tuddsra kell épiilnie. A
természeti kincsekkel ellentétben a tudds nem korldtozott eréforrds, az dtaddsdval exponencidlisan tud
névekedni. Mivel a tudds, a tehetség és a kreativitds jelenti a jévében a gazdasdg motorjdt, igy minden
egyénnek és orszdgnak térekednie kell ezek felhalmozdsdra és minél hatékonyabb mddon térténd
felhaszndldsdra. A tudds felhalmozdsdnak tradiciondlisan elsédleges csatorndja az oktatdsi rendszer, igy az
egyes orszdgok oktatdsi rendszerének minésége dénté hatdssal tud lenni az adott orszdg jévbbeni fejl6dési
potencidljdra és versenyképességére.

Az oktatds szertedgazo gazdasdgi és tarsadalmi hatdsai miatt az MNB a versenyképességi munkdja sordn
rendszeresen elemzi és méri a magyar oktatdsi rendszer helyzetét a rendelkezésre dllo nemzetkézi és
hazai mutatdk segitségével. A pedagdgusi pdlya vonzerejének csékkenése mdégétt meghtzddo okok
feltardsa érdekében mélyfurdst végeztiink és a megkezdett bérrendezésen tulmutato javaslatokat
fogalmaztunk meg a kihivdsok kezelésére. Annak érdekében, hogy tisztdn Idssuk a pedagdgusok valds
helyzetét, interjut is készitettiink pedagogusokkal és iskolaigazgatdkkal orszdgszerte. Osszesen 9 iskoldt
ldtogattunk meg személyesen, hogy kézzel foghato képet kapjunk a tandrok munkakériilményeirél és az
iskoldk fizikai kérnyezetérél. Ugy vdlasztottuk ki az intézményeket, hogy azok jol reprezentdljék a hazai
kéznevelést. A megldtogatott iskoldk kézétt volt budapesti, kisvdrosi és falusi intézmény is, jartunk
hdtrdnyos helyzet, dtlagos és gazdasdgilag fejlett telepiiléseken, illetve nem csupdn dllami, hanem egyhdzi
fenntartdsu és egyesiileti iskola is bekeriilt a vizsgdlati kérbe. A pedagdgusokkal és az iskolaigazgatdkkal
folytatott beszélgetések megerdsitették elézetes helyzetértékelésiinket, valamint szamos 6tletet és ujszerd
megkdzelitést kaptunk a megkérdezett szakemberektdl, amelyeket beépitettiink az elemzésiinkbe.

Jelen tanulmdny célja, hogy olyan javaslatokat fogalmazzon meg, amelyek a mdr megkezdett
bérrendezésen feliil hozza tudnak jdarulni ahhoz, hogy megfelel6 mennyiségii felkésziilt és motivadlt
pedagogus legyen tartésan jelen a magyar kéznevelési rendszerben. Javaslataink egy olyan oktatdsi
rendszert céloznak, amely hosszu tdvon képes biztositani a magyar fiatalok szamdra a 21. szdzadban
sziikséges tuddst és készségeket Ugy, hogy kbézben lehetbséget biztosit szdmukra a tehetségliik
kibontakoztatdsdra. Ennek megvaldsitdsdhoz elengedhetetlen a szakmailag felkésziilt pedagdgusok
utdnpdtldsanak stabil biztositdsa, illetve a tandrok folyamatos fejlesztése, tovdbbképzése. Bar az interjuk
elkészitése ota szamos iidvozélendé elbrelépés tortént, a kéznevelés nehézségei nem oldodtak meg. A
pedagdgushiany fenntarthaté megolddsdhoz a kordbban elmaradt béremelések folytatdsa és
kiegészitése mellett, komplexebb beavatkozdsok sziikségesek. Reméljiik, hogy a javaslataink
meghallgatdsra taldInak.

Helyzetértékelés

A pedagogusok korfdja és a pedagdgusképzésre felvettek szamdnak trendszerli csékkenése miatt a
kéznevelési és -oktatdsi pdlya utdnpotidsa jelenleg nem biztositott: a pedagogusképzésre felvettek szama

e

az elmult 4 évben kézel negyedével csékkent a megel6z6 id6szakhoz képest (1. dbra), igy a pedagégusi
pdlydra djonnan belépbk szama vdrhatéoan kevesebb mint a fele lesz a kévetkezé években a nyugdijba
vonulo pedagdgusok szamdnak. A kévetkezd években éves szinten vdrhatoan 4-5 ezer pedagdgus fog
nyugdijba vonulni, mikézben a nappali munkarendben felvett uj belépék széma (akikbél nagy
valdszintiséggel ténylegesen pedagdgus is lesz) a jelentkez6k szamdnak dltaldnos csékkenése, az egyetemi

lemorzsolddds, illetve az egyetemet kévetd azonnali pdlyaelhagyds kévetkeztében vdrhatéan nem fogja
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elérni a 2,5 ezer f6t. Mindez tovdbb névelheti majd a betéltetlen oktatdsi dlldshelyek szamdt, ami az elmult
5 évben mdr eleve 85 szdzalékkal emelkedett. Az iires dllashelyek és a nyugdijas visszafoglalkoztatottak
szdma alapjdn jelenleg nagysdgrendileg 16 ezer pedagdgus hidnyzik a rendszerbél. A személyes interjuk
sordn valamennyi iskolaban jelezték szamunkra, hogy nincs elég pedagdgus, nehéz a tdvozo, vagy éppen
betegség miatt kies6 pedagdgusok pdtldsa. A pedagdgushidny kiilbnésen érzékenyen érinti a kisebb
telepliléseket, hiszen az ott miik6dé iskoldk kevésbé jelentenek vonzo célpontot a pdlyakezdé tandrok
szamdra. A nappali képzésre felvettek szama 2023-ban — féként a felvételi kbvetelmények kénnyitése és a
vdrhato pedagdgusi béremelés miatt — emelkedett a kordbbi évekhez képest, dm még ez a magasabb felvett
létszam is elmarad a nyugdij el6tt dll6 pedagdgusok szamatal.

1. dbra: Pedagdgusképzésre felvett hallgaték szama
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Megjegyzés: Az altalanos- és a potfelvételi eljardsban alap vagy osztatlan képzésre, nappali munkarendbe
felvételt nyert hallgaték kérében.
Forras: Felvi.hu.

A pedagogusok bére Magyarorszdgon a bérrendezés idei megkezdése ellenére tovdbbra is az egyik
legalacsonyabb az OECD orszdgok kézétt a fels6foku végzettséggel rendelkezék atlagbéréhez viszonyitva.
A pedagdgusi bérek érdemi felzarkoztatdsa 2024-ben t6bb mint 10 év utdn vette kezdetét. A pedagdogusok
bére 2023. julius 15-éig a 2014-es minimdlbérhez volt kétve, amely 2023-ban mdr csak a 44 szdzaléka volt
az aktudlis minimdlbérnek. A bértdbla nem vdltozott az ezt megel6z6 években, ugyanakkor 3 hulldmban,
Osszesen 32 szdzalékos szakmai potlék keriilt bevezetésre, dm a kezd6 pedagdgusok bére igy is csak a
garantdlt bérminimum szintjét érte el. A 2023. nyardtdl 2023. végéig ideiglenesen a régi bértdbldra épiild,
dm besoroldsonként uj minimdlis bért meghatdrozd rendszer lépett életbe, igy a pedagdgusi szakvizsgdval
rendelkezék fizetése minimum havi brutté 410 ezer Ft-ra emelkedett. 2024. janudr 1-jétél ismét uj rendszer
kerlilt bevezetésre, amelyben az egyes besoroldsokhoz uj bérsdvok keriiltek meghatdrozdsra ugy, hogy a
korabbi szinthez képest dtlagosan 32,2 szdzalékkal emelkedett a pedagdgusok bére. A pedagdgusokkal
folytatott személyes interjuk alapjan a kordbbi béreket a pedagdgusok méltdanytalannak tartottdk és nem
értették, hogy az 6 diplomdjuk miért ér kevesebbet, mint bdrmely mds felsGoktatdsi végzettség.



A kéznevelésben megjelené problémdk tiikr6z6dnek az eredményekben is. A PISA tesztekben hazdnk
ugyan dtlagos eredményeket ért el, dm tobb volt szocialista orszdg is az élvonalban van. Az igazi problémat
az jelenti, hogy ndlunk az egyik legmeghatdrozobb a csalddi hattér jelentésége az elért eredményekben. A
szerényebb csaldadi hdtérrel rendelkezé gyerekek nagyobb ardnyban élnek vidéken kisebb vdrosokban és
falvakban, ahol az orszag népességének tébb mint 60 szdzaléka él. Ezekrél a teriiletekrdl kiilbndsen nagy a
pedagdgusok elvandorldsa és nehéz a potldsuk. Ezt természetesen megsinyli az oktatds szinvonala is. Egy
cs6kkend népességgel szembestiil6 orszdgban kiiléndsen létfontossdgu, hogy minden ember megszerezze azt
a tuddst, ami sziikséges a minéségi fenntarthatd névekedés biztositdsdhoz. Az igazi névekedési tartalék a
leszakadd rétegek felzdrkdztatdsaban van, az eleve erds elitképzés tovdbb erbsitése csak margindlis
gazdasdgi haszonnal tud jdrni.

Megoldasi javaslatok

A pedagogusok utdnpotidasanak stabil biztositdsa és az oktatdsi rendszer fenntarthatosdga érdekében
10+1 oktatdspolitikai javaslatot dolgoztunk ki (1. tdbldzat). A pedagdgusok szamdra jaro tdrsadalmi
megbecslilés és igy a pedagdgusok utdnpdtidsanak biztositdsdhoz elengedhetetlen a pedagdgusi bérek
tovdbbi, a mdr bevezetett bérfejlesztés feletti jelentés emelése és egy hosszu tdvon kiszamithato bérezési
modell ismételt kialakitdsa. A méltdnyos javadalmazdsi rendszer és a bérek értékadllésagdnak biztositdsa
ugyanakkor 6nmagdban nem lenne elegendé a pedagdgusok helyzetének dtfogd rendezéséhez, ennél
komplexebb megkézelités sziikséges. A javaslataink ennek megfelel6en tulmutatnak a bérrendezés
kérdésén, és a pedagdgusok mindennapi terheinek csékkentését, illetve szakmai fejlédésének biztositdsdt is
célozzak. A megfogalmazott javaslatok teljesiilése egyszerre tudnd biztositani a rendszer révid tdvu
Jtulélését” a pdlyaelhagyds mértékének csékkentésével és a hosszabb tdvu fenntarthatdsdgdt is a
pedagdgusi pdlya tartésan vonzobba tételével.

1. tablazat: Javaslatok a pedagégusok utdnpotlasanak biztositasa érdekében

# Kategoria Javaslat
1 JelentGs altaldnos béremelés a megkezdett bérfejlesztésen feliil

Legszegényebb telepliléseken dolgozd pedagdgusok
differencialt béremelése

Méltanyos . " . = TR
Rendszeres béremelés a diplomdas atlagbér dinamikajahoz

3 javadalmazasi rendszer, | .
kototten

értékallé jovedelmek

4 Pedagdgusi elémeneteli rendszer finomhangolasa
5 A tuldrak és a helyettesitések téritése
6 Jutalmazasi rendszer ismételt kialakitasa
7 Pedagdgusok munkajat segit6 szakemberek szamanak névelése
8 ) ) Iskoldba torténd utazas aktivabb tdmogatasa
Pedagdgusok terheinek — - — — —

i , Kompetenciamérés atalakitdsa fliggetlen mér6kdzpontok

9 csokkentése ) o
kialakitasaval

10 Fizetett alkotdi szabadsag rendszerének kiterjesztése

+1 | Tankerlletek iskolakkal valé kommunikacidjanak javitasa




A béremelések kapcsdn kéltségvetési hatdsbecslést is készitettiink, amely szerint a pedagégusok bérének
a diplomds dtlagbér 80 szdzalékdra torténé emelése netté 160 milliard forintos kéltségvetési hatdssal
jdrna, mig a 100 szdzalékra térténé emelés netto hatdsa 385 milliard forintot tenne ki szamitdsaink
szerint. A két bemutatott béremelési pdlya a 2024. évivdrhatd GDP 0,2 és 0,5 szdzalékdnak megfelel forrdst
igényelnének. A bérrendezéshez sziikséges forrdsok nagysdga megmutatja, hogy milyen mértékii addssdgot
halmozott fel a tdrsadalom a pedagdgusokkal szemben az elmult évtizedek alatt. A pedagdgusok
bérrendezése ugyanakkor nem vdrhat tovdbb, az utolso pillanatokban vagyunk, amikor még meg lehet
el6zni a pedagdgusok szdmdnak tovabbi drasztikus cs6kkenését és igy az oktatdsi rendszer minéségének
jelentds mértékdi romldsdt.



BEVEZETES

A 21. szazad legfontosabb erdforrasa a tudas, amelynek kialakitasaban és folyamatos fejlesztésében
kozponti szerepe van az oktatasi rendszernek. Az egyes orszagok sikerességének kulcskérdése a human
t6kéjik mennyisége és minGsége. Ennek megfelel6en a fenntarthaté gazdasagi novekedésnek a tuddsra kell
épllnie. A siker kulcsat mindig is a 4T, azaz a tuddas-tehetség-t6ke-technolégia négyesének megfeleld
kihaszndldsa jelentette. A 21. szdzadban ugyanakkor a mennyiségrél a min&ségre helyez6dik at a hangsuly,
igy a 4 sikertényezén belll egyre inkabb a tudas és a tehetség keril el6térbe. A tudas nem korlatozott
eréforrds, ellenkezGleg atadasaval exponencidlisan tud noévekedni (Matolcsy 2022). Mivel a tudas, a
tehetség és a kreativitas jelenti a jov6ben a gazdasdg motorjat, igy minden egyénnek és orszagnak
torekednie kell ezek felhalmozasara és minél hatékonyabb mdédon torténd felhasznaldsara (Asztalos 2022).
A tudas felhalmozasanak tradicionalisan elsGdleges csatornaja az oktatdsi rendszer, igy az egyes orszagok
oktatdsi rendszerének minésége donté hatdssal tud lenni az adott orszag jov6beni fejlédési potencidljara és

« sz

Az oktatasi rendszer kiilonb6z6 szintjei egymdsra épiilnek, igy a jo alapok elengedhetetlenek az egész
rendszer eredményes miikodéséhez. A j6 alapok, vagyis a megfelel§ alaptuddssal és alapkészségekkel
rendelkez6 fiatalok biztositasa pedig a kdznevelési rendszer feladata, enélkiil sem a szakképzési, sem a
felsGoktatdsi rendszer nem tudja megfelel6 mddon ellatni a feladatat. A kéznevelési rendszer fejlesztése
tehat tdrsadalmi és gazdasagi érdek egyszerre, a jov6be torténé beruhdzas egyik legfontosabb csatorndja.

2. dbra: 1000 tanulora juto pedagdgusképzésre felvett hallgaté
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Megjegyzés: Az altalanos- és potfelvételi eljarasban alap vagy osztatlan képzésre, nappali munkarendbe
felvételt nyert hallgatdk korében.
Forrés: Felvi.hu, KSH.

A magyar koznevelési rendszer szamos kihivassal kiizd, amelyek koziil a legégetSbb a pedagdégusok stabil
utanpotlasanak biztositasa. A pedagogusok korosztdlyos megoszlasa rendkivil kedvezétlen, a jelenlegi
trendek fennmaraddsa esetén a kovetkezd évtizedben nyugdijba vonuld pedagdégusokat nem tudjak majd
potolnia palyara belépé pdlyakezd6k. Bar hazank kedvezétlen demografiai helyzete miatt csdkken az iskolas
koru gyermekek szama is, ugyanakkor a pedagdgusképzésbe belépdk szama az elmult években még ennél
is nagyobb mértékben csokkent (2. dbra). A pedagdgusi palya utanpdtlasaban tovabbi kihivast jelent, hogy
a pedagogusképzést elvégzbk egy része el sem kezd a pdlyan dolgozni, valamint, hogy a tapasztaltabb
pedagdgusok korében is szamottevé a palyaelhagyds mértéke. A pedagdgusi bérek rendezésének hatasa

6



latszodik a felvételi statisztikdkban is. Ahogy a pedagdgusi életpalya-modell 2013-as bevezetésének igérete,
ugy a bérrendezés 2024-es megkezdésének igérete is jol beazonosithatd pozitiv hatdssal volt a
pedagdgusképzést megkezd6 hallgatdk szamara.

A pedagdgusi palya megbecsiiltségének helyreallitasa és igy a megfelel6 utanpotlas biztositasa komplex
megkozelitést igényel. Bar nagyon fontos, a pedagdgusi bérek emelése 6nmagaban még nem oldja meg a
kialakult helyzetet, ennél 6sszetettebb valaszokra van sziikség. Az elmult években, évtizedekben rengeteg
pedagdgus hagyta el a palyat, az 6 iskolakba torténd visszacsabitasuk rovid tavon is képes lenne enyhiteni
az oktatasi intézményekben tapasztalt tanarhidnyt. A fenntarthatdsdg biztositdsahoz hosszu tavon azonban
az Ujonnan palydra |épSk szdmanak stabilan magasan tartdsa a feladat, am ezen a csatornan keresztdl
legjobb esetben is csak 4 év mulva érkezhetnek ndévekvé szamban Uj pedagdgusok az iskoldkba. A
pedagdgusok életkori megoszlasa miatt az utolsé pillanatban vagyunk, amikor még el tudjuk keriilni a
jelentds tanarhianyt a koznevelésben. Ehhez azonban siirgds és jelentGs beavatkozasok sziikségesek,
amelyeknek az oktataspolitikai kérdések kozgondolkoddsban 1évé eré6teljes jelenléte miatt széleskord
tarsadalmi konszenzuson kellene alapulnia.

Az oktatas szertedgazo gazdasagi és tarsadalmi hatasai miatt az MNB a versenyképességi munkaja soran
rendszeresen elemzi és méri a magyar oktatas rendszer helyzetét a rendelkezésre allé nemzetkozi és hazai
mutatdk segitségével A pedagodgusi pdlya vonzerejének csdkkenése mogott meghuzddd okok feltarasa
érdekében mélyfurdst végeztiink és javaslatokat fogalmaztunk meg a kihivasok kezelésére. Annak
érdekében, hogy tisztan lassuk a pedagdgusok valds helyzetét interjut készitettlink pedagdgusokkal és
iskolaigazgatdkkal. Osszesen 9 iskolat ldtogattunk meg személyesen, hogy kézzel foghato képet kapjunk, a
tanarok munkakoriilményeirdl és az iskolak fizikai kornyezetérdl. Annak érdekében, hogy a pedagdgusoktdl
Gszinte vdlaszt kapjunk a kérdéseinkre, olyan iskoldkat valasztottunk ki, amelyekhez volt valamilyen
személyes kapcsolatunk, ismeretségiink. Ugy valasztottuk ki az intézményeket, hogy azok jol reprezentaljak
a hazai kdznevelést. A megldtogatott iskoldk kdzott volt budapesti, kisvarosi és falusi intézmény is, jartunk
hatranyos helyzet, atlagos és gazdasagilag fejlett telepiiléseken, illetve nem csupan allami, hanem egyhazi
fenntartasu és egyesileti iskola is bekerilt a vizsgalati korbe. Odafigyeltiink a kivalasztott intézmények
terileti eloszlasara is: jartunk az orszag nyugati (Vas varmegye), északi (Nograd varmegye), keleti (Hajdu-
Bihar varmegye) és kozéps6 (Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye) részén egyarant. A pedagdgusokkal és az
iskolaigazgatokkal  folytatott  beszélgetések  rendkivil ~ hasznosnak  bizonyultak.  El6zetes
helyzetértékeléslinket megerdsitették, valamint szamos oOtletet és Ujszerli megkodzelitést kaptunk a
megkérdezett szakemberektdl, amelyeket beépitettiink az elemzésiinkbe. Bar az elkészitett interjuk ota
szamos (idvozolend6 elbrelépés tortént, dm a koznevelés tovdbbra is fennalld problémai miatt ugy
gondoljuk, hogy a tanulmanyunkban szerepl6 javaslatok tovabbra is relevansak.

Jelen tanulmany célja, hogy olyan javaslatokat fogalmazzon meg, amelyek hozza tudnak jarulni ahhoz,
hogy megfelel6 mennyiségii felkésziilt és motivalt pedagogus legyen jelen a magyar koéznevelési
rendszerben. Javaslataink egy olyan oktatasi rendszert céloznak, amely képes biztositani a magyar fiatalok
szamara a 21. szazadban sziikséges tudast és készségeket Ugy, hogy kdzben lehetfséget biztosit szamukra
a tehetségik kibontakoztatdsdra. Ennek megvaldsitasahoz elengedhetetlen a szakmailag felkésziilt
pedagdgusok utanpotlasanak stabil biztositasa, illetve a tanarok folyamatos fejlesztése, tovabbképzése. Az
elemzésiink ugyan elsGsorban a kdznevelésre fokuszal, ugyanakkor a javaslatink ugyanugy alkalmazhatdak
a szakképzési rendszerben és a fels6oktatdsban egyarant az ezekben fenndlld hasonld kihivasok
megvalaszolasara. A megfogalmazott javaslataink a pedagdgusok helyzetének javitasara és igy az utanpoétlas
biztositasara koncentrdlnak, nem célunk az oktatds ezen tulmutatd kihivasainak, problémainak kezelése.
Reméljik, hogy ezek a javaslatok meghallgatdsra taldlnak a dontéshozdk részérél.



HELYZETERTEKELES

Oktatasi kiadasok

Az OECD tag eurdpai unios orszagok koziil Magyarorszag a 2. legalacsonyabb GDP aranyos Osszeget
forditja allami forrasbdl alap- és kozépfoku oktatasra (3. abra). A magyar allami kiadasi szint (2,4 szazalék)
alacsonyabb a V3 orszagok (3,0 szazalék) és az eurdpai unids orszagok (3,1 szazalék) atlagnal. Az allami
kiaddsok alacsony szintje miatt a magyar csalddoknak is jelentés aldozatokat kell hozniuk a gyermekeik
oktatdsa érdekében: a teljes hazai kozoktatasi kiadasok 14,9 szdzaléka magdanforrasbél szarmazott 2020-
ban, ami a legmagasabb érték az OECD-tag eurdpai unids orszagok kézott és tobb mint kétszerese az unids
orszagok dtlaganak (6,6 szdzalék). A magdnkiaddsok magas aranya az oktatdshoz valé hozzaférés
egyenl6tlenségeire utal. A magas hazai magankiaddsi ardnyban szerepet jatszanak az allami rendszertdl
eltéré szemléletl oktatast biztositd maganiskolak egyre novekvé szama, illetve az, hogy a szlil6k jelentds
része érzi szikségét iskolan kivili kiléndéraknak, korrepetacidonak. A magankiadasok zomében a jobb maodu
csaladok diakjait és azok iskolait segitik, tovabb mélyitve a lemaradast a csak allami forrasbél finanszirozott

szegényebb telepllések iskolaival és tanuldival szemben.

3. abra: Alap- és kézépfoku oktatasi kiadasok a GDP aranyaban (2020)
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Forrds: OECD.

Az egy diakra juté kiadasok mértéke féként a dologi koltségek esetében tér el az intézmény fenntartdja
szerint. Az dltaldnos iskolak esetében az egyhazi intézményekben enyhén magasabb volt az egy didkra jutd
kiaddsok 6sszege az egyhazi fenntartdsu intézményekben (1.072 ezer Ft /didk) 2022-ben, mint az allami
intézményekben (1.019 ezer Ft / didk). A gimnaziumok esetében mar nagyobb kilonbség figyelheté meg
fenntartd szerint (allami: 846 ezer Ft / didk; egyhazi: 1.109 ezer Ft / didk). A kiadasok eltérése féként a dologi
koltségekhez kapcsolddik, a bér jellegl kiaddsokban nincs szamottevd eltérés a fenntartdk kozott. Az egyéb
fenntartasu (alapitvany, egyesiileti) iskolak esetében ezzel szemben jelentGsen magasabbak a teljes (1.409
ezer Ft / didk) és ezen belll f6ként a bér jellegli raforditasok az altalanos iskoldkban, mig a gimnaziumok



esetében a teljes kiadasok szintje az allami és az egyhazi intézmények koz6tt helyezkedik el (950 ezer Ft /
didak) (KRTK 2024) A kozvélekedéssel ellentétben tehat az egyhazi intézményekben nem magasabbak
szignifikdnsan a pedagoégusi bérek, ugyanakkor ezek az intézmények mds szempontok alapjan (példaul:
nagyobb intézményi és tanari autondmia, jobb infrastruktira és felszereltség, terileti beiskolazasi
kotelezettség hidnya és igy a valogatasi lehet6ség a didkok kozott) mégis vonzéak tudnak lenni a
pedagégusok szamara. Erdemes lenne tovdbbd a nem bér jellegli kiadasokndl a szektorsemleges
finanszirozdasra torekedni, hogy minden oktatasi intézmény hasonlé lehet&ségeket kapjon a fejlédésre.

Pedagodgusi bérek

A legfrissebb, nemzetkozileg is 6sszehasonlithaté adatok alapjan a magyar pedagdgusok bére a 2024-ben
megkezdett bérrendezés ellenére tovabbra is az egyik legalacsonyabb a fels6foku végzettséggel
rendelkezék atlagbéréhez viszonyitva az OECD orszagokon beliil (4. abra). 2022-ben egy altalanos
pedagdgus fizetése Magyarorszagon csak 58 szdzaléka volt egy atlagos fels6foku végzettséggel rendelkezé
munkavallalé fizetésének, mikdzben ugyanez az arany 87 szazalék atlagosan az EU-ban. A magyar arany
ezzel a legalacsonyabb volt az OECD orszagok korében 2022-ben. A magyar fizetési szint 2012-ben érte el a
minimumat (atlagosan 55 szazalék), amelyet az életpalyamodell bevezetése 72 szazalékos szintre emelt
2014-ben. 2016 és 2022 kozott azonban folyamatosan csokkend trend valdsult meg hazankban (5. dbra).
Raadasul az OECD a 2022-es pedagdgusi bérek mellett még csupdn a 2021-es diplomas atlagbérrel kalkulalt,
mikoézben 2021-ben a fbiskolai vagy alapszakos végzettséggel rendelkez6k atlagbére 19,3 szdzalékkal, mig
az egyetemi vagy mesterszakos végzettséggel rendelkezék atlagbére 17,3 szazalékkal emelkedett
hazankban, ami miatt a mutatoé értéke még ennél is alacsonyabb a valdsagban (mas orszagokban is régebbi
adatot hasznalnak diplomas atlagbérként). A legfrissebb 06sszehasonlithatd nemzetkozi adatok ota
Magyarorszagon megkezd6dott a pedagdgusok bérrendezése, am a 2024. évre a kormany altal tervezett
atlagosan 71,8 szazalékos arany elérése esetén is — kalkulaciénk szerint — csupdan a 3. legalacsonyabb lehet
a magyar pedagogusok bére a diplomds atlagbér aranyaban az OECD-orszagokon beliil.

A pedagdgus bérek relativ értékvesztésének f6 okat az jelentette, hogy a pedagdgusi bértabla 2023. julius
15-ig a 2014-es minimdlbérhez volt kotve, amely 2023-ban mar csak a 44 szazaléka volt az aktualis
minimalbérnek. A pedagdgusi életpalyamodell 2013-as bevezetésekor a pedagdgusi bértabla vetitési
alapjaul a mindenkori minimalbér lett meghatarozva, am a jogszabaly a 2015. évi koltségvetés elfogadasaval
megvaltozott, és a bértdbla alapjaul a mindenkori minimalbér helyett egy un. vetitési alap, a 2014-e
minimalbér 6sszege lett meghatarozva. Ennek eredményeként a 2023 nyardig érvényben Iév6 bértdbla
alapjan példaul egy fGiskolai végzettséggel rendelkez6, 14 éve a pdlyan Iév6, Pedagdgus I. besorolasu tanar
alapilletménye nem érte el a havi brutté 260 000 Ft garantdlt bérminimumot. Az ezt megel6z6 években a
bértabla nem véltozott, ugyanakkor 3 hullamban, 6sszesen 32 szazalékos szakmai pétlék keriilt bevezetésre,
am a kezd6 pedagdgusok bére igy is csak a garantalt bérminimum szintjét érte el. A korabbi tapasztalatok
azt mutatjak, hogy a pedagdégusok utanpotlasanak biztositasaban jelent6s a bérek szerepe: a tanari
életpalyamodell 2013-as bevezetésekor szamottevGen megnovekedett a pedagégusképzésre jelentkez6k
szama, mig a béremelések elmaradasaval parhuzamosan csokkent a palyat valasztok szama is.



4. abra: Pedagodgusi bérek a diplomas atlagbér aranydban (2022 vagy legutébbi elérhetd adat)
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Megjegyzés: A fels6foku végzettséggel rendelkezd, teljes évben teljes munkaidében foglalkoztatott, 25—64
éves korosztdlyba tartozdk atlagbérének ardnyaban. A fels6foku végzettséggel rendelkezbk atlagbérére
vonatkozd adatok altaldban par évvel korabbi értékek, mint a pedagdgusok bérére vonatkozé adatok.
,Magyarorszag (2024)” a Kormany 2024. évre vonatkozé vallalasa.

Forras: OECD (2023), kormany.hu (2023).

5. abra: Tandri bérek a diplomas atlagbér aranyaban
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Megjegyzés: 2013 és 2018 esetében nem érhet6 el adat. Magyarorszag (2024) a Kormdny 2024, évre
vonatkozo vallalasa.
Forras: OECD (2023), kormany.hu (2023).



A rendelkezésre all6 nemzetkozi adatok felvétele 6ta megkezd6dott a pedagdgusi bérek felzarkoztatasa,
am a pedagdégusok utanpdtldsanak fenntarthaté biztositasahoz tovabbi Iépések is sziikségesek. A 2023
nyaratdl 2023 végéig ideiglenesen a régi bértablara épiil6, dm besoroldsonként Uj minimalis bért
meghatdrozo rendszer |épett életbe, igy a pedagdgusi szakvizsgdval rendelkezék fizetése minimum havi
brutté 410 ezer Ft-ra emelkedett. 2024. janudr 1-jét6l ismét Uj rendszer keriilt bevezetésre, amely
keretében az egyes besorolasokhoz Uj bérsavok és teljesitményaranyos bérezés kerilt meghatarozasra,
amelynek a minimalis értéke megegyezik a 2023 nyaran bevezetett minimalis bérszinttel. A pedagdgusok
bértablajanak valtozdsat részletesen bemutatjuk az I. mellékletben.

A kormany tajékoztatasa szerint 2024 januarjaban atlagosan 32,2 szazalékkal emelkedett az 6vondk, a
tanarok és a szakképzésben oktatok atlagos bére. Ennek eredményeként a kbznevelésben foglalkoztatott
teljes munkaid6s pedagégusok atlagbére 672 ezer Ft lett. A tervek szerint 2025-ben Ujabb 21 szazalékos
atlagbéremelés fog megvaldsulni, mig 2026-ra az az Eurépai Unidval kozosen kijelolt cél, hogy a
pedagdgusok bére elérje a diplomas atlagbér 80 szazalékat, amihez a kormany el6zetes szdmitdsai szerint
880 ezer Ft-ra kell majd emelni a pedagdgusok atlagos fizetését (kormany.hu 2024). Mivel a béremelés
részét képezd teljesitményértékelési rendszer csak 2024 nyaran kerul bevezetésre (18/2024 BM rendelet),
a pedagdgusi bérek a gyakorlatban tovabbra is a korabbi bértablan alapulnak. A jelenleg megvalésitas alatt
allo béremelés teljeslilése esetén a magyar pedagdgusi bérek a diplomds atlagbérek aranyaban az eurdpai
unios orszagok kozépmezlnyébe keriilnek majd varhatdéan. Kérdéses ugyanakkor, hogy a béremelések
mértéke elegendd lesz-e a pedagdgusok kedvezétlen koreloszlasanak ellensulyozasara.

A minden jovedelmet figyelembe vevé brutté atlagkeresetek alapjan a pedagdégusok atlaghére
becslésiink szerint tovdbbra is jelent6sen alacsonyabb volt 2024. majusdaban, mint a fels6foku
végzettséggel rendelkezGk atlagbére (6. abra). A pedagdgusok havi brutté atlagkeresete becslésiink szerint
680 ezer forint volt, ami 80 szdzaléka a fGiskolai vagy alapfoku végzettséggel rendelkezdk, és csupan 57
szazaléka az egyetemi vagy mesterszakos végzettséggel rendelkez6k atlagkeresetének. A kozépfoku
oktatasban alapvetGen egyetemi végzettségli pedagogusok dolgoznak, itt a hasonlé végzettséggel
rendelkez6k bérének a 62 szazalékat tette ki az atlagkereset. Az alapfoku oktatasban f6iskolai (féként also
tagozat) és egyetemi végzettségli (f6ként felsé tagozat) pedagdgusok is dolgoznak, igy itt az elmaradas
mértéke is jelent6sebb. A bolcséde- és dvodapedagdgusoknak jellemzben fGiskolai végzettsége van, az itt
dolgozd pedagdgusok bére a fGiskolai végzettségli munkavallalokénak a 76 szazalékat éri el. A béremelések
hatdsa egyértelmden latszodik a KSH havi béradataiban (7. abra). A pedagdgusi atlagbér becslésiink szerint
2024. mdjusaban magasabb volt (680 ezer forint), mint a kormany altal kommunikalt atlagbér 2024.
januarjaban (672 ezer forint). Ennek oka részben a becsléslinkbdl adédd bizonytalansag, részben pedig az,
hogy a pedagdgusok bére a két id6pont kozott eltelt 4 hdnapban is emelkedett a palyan elt6ltott idejik
alapjan.

A pedagdgusokkal folytatott korabbi — a 2024. eleji jelentGsebb béremelés el6tti — személyes interjuk
alapjan a pedagdgusok méltanytalannak tartottak a béremelések korabbi elmaradasat, és nem értették,
hogy az 6 diplomdjuk miért ér kevesebbet, mint barmely mas fels6oktatasi végzettség. Az alacsony bérek
mellett a pedagdgusok jelentGs megélhetési problémakkal szembesiltek. A nagyobb teleplléseken az
albérletek ara mar megkozelitette a pedagdgusok nettd bérét. A pedagdgusok hidnyoltdk tovabba az
iranyukba megnyilvanuld tiszteletet és tarsadalmi megbecsilést, amely kdzvetett mddon Gsszefligg az
alacsony bérezéssel és tanarhiannyal, amennyiben az alulfizetett és leterhelt tanarok kevésbé motivaltak és
képesek fenntartani fegyelmet az iskoldban, illetve, ha a tanarok ingdznak tobb iskola kozott, hogy
kiegészitsék a bériiket és nem kotédnek egy telepililéshez sem szorosan.
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6. abra: Teljes munkaid6ben alkalmazasban allé pedagdgusok becsiilt havi brutté atlaghére 2024-ben
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Megjegyzés: Az abran feltlintetett szdzalékos értékek a pedagdgusok egyes csoportjaira jellemz6
atlagkereseteket jel6lik az azonos szinnel szerepl6 jovedelemszintek aranyaban.
Forras: MINB becslés a KSH altal kdzolt korabbi évekre vonatkozo hivatalos statisztikak és a 2023. majus
havi jarulékbevalldsok adatai alapjan.

7. abra: Havi keresetek alakuldsa az oktatdsi tevékenységet folytaté nemzetgazdasagi aldgazatokban
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Forras: KSH.
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Pedagogusok szama, leterheltsége

Megtéveszto a jovét illetGen, hogy az egy pedagdgusra jutd diakok aranya csokkent 2010 és 2016 kozott
(8. abra). A diakok szamdanak csokkenésében a csokkené gyermekszam mellett szerepet jatszott a
tankotelezettség 18 évrdl 16 évre torténd mérséklése is 2012-ben, ami f6ként a szakképzést érintette.
Azonban 2016 6ta elkezdett emelkedni az egy pedagdgusra jutd didkok aranya, amely folyamat egybeesik a
pedagdgusi bérek diplomas atlagbérhez viszonyitott ardnyanak és a pedagdgusképzésre felvettek
aranyanak csokkenésével.

8. dbra: Egy pedagdgusra juto gyermekek szama oktatasi szintenként
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—4—Egy pedagdgusra jutd tanuld a kdzépfokl oktatasban

Megjegyzés: A kozépfokl oktatds esetén a 2019/2020-as és a 2020/2021-as tanév adatai csak
korlatozottan 6sszehasonlithatok.
Forras: KSH.

A pedagogusok szamat tobb tényezd is befolyasolja: az Gjonnan palyara lépdk és a palydra —mas teriileten
torténé munkavallalas vagy gyermekvallalas utan — visszatérék névelik a pedagogusok szamat, mig a
nyugdijba vonulas és a palyaelhagyas csokkenti az oktatasi rendszerben dolgozék szamat. Fontos azonban
latni, hogy e tényezG6k kozil az Ujonnan palydra |épSk szama sokkal hosszabb atfutasi idével rendelkezik,
hiszen az a kozépiskolds, aki meghozza 11. évfolyamon a dontését, hogy pedagdgus szeretne lenni, az
leghamarabb 5-6 év mulva jelenik csak meg a pedagdgusi palyan. Eppen ezért a pedagdgusi palydra Gjonnan
felvettek szamanak elmult néhany éves csokkenése késleltetve, a kdvetkezd években fogja szamottevd
mértékben kifejteni a hatasat a pedagdgus-diak aranyara. Ezzel szemben a kozeljov6ben nyugdijba vonuld
pedagdgusok magas szama és a palyaelhagyas mar roévid tavon is novelni tudja az egy pedagogusra jutd

diakok aranyat.
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9. 4bra: Ures allashelyek szama oktatasi teriileten

ezer allashely ezer &llashely

5,1
33

3 3.0 2,9

2

1

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

(2]

(%2}

4,6

IS

a2

w

~N

=

Forras: KSH.

A személyes interjuk soran valamennyi iskoldban jelezték szamunkra, hogy nincs elég pedagdgus, nehéz
a tavozo, vagy éppen betegség miatt kies6 pedagdgusok poétlasa. Tébb intézményben is volt betdltetlen
pozicid, a hidnyzd pedagdgusok 6riit pedig jellemz&en vagy ideiglenesen visszafoglalkoztatott szakos
nyugdijas pedagdgusnak, vagy a tobbi, nem feltétlenil azonos szakképesitéssel rendelkezd tanarnak kellett
megtartania. A meghirdetett pozicidkra altaldban kevés a jelentkezd, valdjaban a jelentkezék valogatnak az
allaslehetdségek kozott és nem forditva. A beszamoldk alapjan ma mar barmilyen szaktanart nehéz taldlni,
azonban az atlagosnal nagyobb hiany tapasztalhatd a természettudomanyos tantargyak, az informatika és
azidegen nyelv teriiletén, ahol mas szektorok elszivé ereje is motivacidt jelent a palyavaltoztatasra. Mindez
a hivatalos statisztikdkban is latszodik: az elmult 5 évben 85 szazalékkal emelkedett az lires allashelyek
szdma a magyar oktatdsi rendszerben, igy 2023-ban mar tobb mint 7 ezer pedagdgusi allashely volt
betoltetlen (9. abra). Ehhez adddik hozza a kozel 9 ezer nyugdij mellett visszafoglalkoztatott pedagogus
(12. abra), igy O6sszességében 16 ezer fére tehetd a rendszerbdl hidnyzé pedagogusok szama. A betdltetlen
allashelyek tovadbb novelik a pedagdgusok leterheltségét, hiszen a nem betoltott allasokra jutd orakat a
tantestilet mas tagjainak kell megtartania ugy, hogy ezért alapvet6en nem részesiilnek tovabbi juttatdsban.

A pedagogushiany fokozottan sijtja a kistelepiilési iskolakat, akik még nehezebben tudjak pétolni az
elvandorlé vagy nyugdijba mend pedagdgusokat. Ezekben az intézményekben nem csak a tanarok, hanem
a didkok elvandorldsa is jellemzé: akik tehetik, inkdbb a nagyobb telepiilések, kdzeli varosok iskoldiba iratjak
be a gyermekeiket. Az egyhazi intézmények szintén jelentds elszivo erével rendelkeznek mind a didkok mind
a pedagdgusok szamdra, mivel a tandrok nagyobb szabadsaggal rendelkeznek, illetve ezeknek az
intézményeknek nincs tertleti felvételi kotelezettséglik, igy valogathatnak a didkok kozott.
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A pedagdgusok teljes kotelez6 munkaideje Magyarorszagon magasabb a nemzetkozi atlagoknal (10.
abra). Bar a nettd tanitasi id6 (643 dra) alacsonyabb az unids atlagnal (évi 681 6ra), a magyar pedagégusok
teljes kotelez6 munkaideje, azaz nem csak a tanitasra, hanem minden egyéb tevékenységre vonatkozo
munkaideje egy évben 1656 dra, ami magasabb az uniés (1.539) atlagnal. Egy 2019-es felmérés
ugyanakkor ezen feliil tovabbi heti 18 drara becsiili a pedagdgusok otthoni munkavégzését (adminisztracio,
felkésziilés, dolgozatjavitas) (Eduline 2019). A terheket tovabb ndveli a nem megfelel6 szdmu kisegit6é
személyzet |étszdma, illetve a betoltetlen allashelyek egyre névekvd szama, hiszen a hianyzé pedagdgusokat
az intézmények sok esetben tuldrakkal, illetve osztalyok vagy csoportok ideiglenes 6sszevonasaval kezelik.
A pedagdgusok terheit noveli tovabba, hogy 2010-hez képest tobb mint negyedével 100 ezer fére
emelkedett a sajatos nevelési igény( (SNI) gyermekek szdma, akik extra figyelmet igényelnek az oktatds
soran. Eppen ezért is kulcsfontossagl lenne a pedagdégusok munkajat kdzvetleniil segité szakemberek
(példaul: pedagodgiai asszisztensek), illetve a gyermekek fejlesztéséért felel6s szakemberek (példaul:
gyogypedagdgusok, iskolapszicholdégusok) szamanak bévitése, mivel ezzel jelentds terhet lehetne levenni a

pedagdgusok vallarol.

10. dbra: Tanarok éves netto tanitdsi ideje és kotelez6 munkaideje (2021 vagy legutdbbi elérhetd)
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Megjegyzés: Nem minden orszag esetében érheté el adat mindkét kategdridban.
Forras: OECD.
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Pedagogusok kordsszetétele, utanpétlasa

A pedagogusi kar kordsszetétele egyértelmiien kedvezé6tlenebb lett az elmult két évtizedben. 2003 és
2023 kozott a kétszeresére emelkedett az 50 évnél id6sebb tandrok aranya (23 szazalékrol 47 szazalékra),
mig a pdlyakezdd fiatalok aranya 15 szazalékrdl 7 szazalékra csokkent (11. dbra). A 60 évnél id6sebb
pedagdgusok ardnya 3 szazalékrdl 15 szazalékra névekedett ugyanebben az idészakban. A pedagdgusok
orszagos atlagéletkora 47 év, az egyes varmegyék kdzott nincs jelentds mértékl széras ebben a mutatdban
(az 6sszes varmegye a 46—48 éves tartomanyban helyezkedik el). Telepiiléstipusok szerint szintén nincsenek
igazan nagy kilonbségek a pedagdgusok koreloszlasaban, ugyanakkor a legfiatalabb korcsoport (30 év
alattiak) aranya Budapest esetében némileg magasabb (8 szazalék), mint a tobbi telepiléstipus (5-6
szazalék) esetében. A pedagdgusi kar Osszetétele tehat gyorsabban romlik, mint a magyar népesség
altaldnos id6s6dése alapjan varhato volna.

11. dbra: Az egyes korcsoportokhoz tartozé pedagdégusok aranya
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Forras: A kozoktatds indikatorrendszere 2023 (KRTK 2024), MNB becslés a 2020-ra és 2023-ra a majus havi
jarulékbevalldsainak adatai alapjan.

A havi jarulékbevallasok adatai alapjan készitett 2023-es pedagogusi koreloszlast tekintve egyértelmiien
lathatd, hogy a koéznevelési palya utanpoétlasa jelenleg nem biztositott (12. dbra). Az Gsszes teljes
munkaidében foglalkoztatott pedagdgus (140 ezer f6) tobb mint negyede (38 ezer f6) mar betdltotte az 55
éves kort, éves szinten 4-5 ezer Uj belépére lenne sziikség csak az 6 pdtlasukra a kovetkez6 évtizedben.
Kbzel 9 ezer pedagdgus, azaz a pedagdogusok 5,7 szdzaléka dolgozott nyugdij mellett. A pedagdgusok
nyugdijba vonuldsa szempontjabdl kiemelkedd jelentGsége van az Oregségi korhatdr betoltése el6tti
nyugdijba vonulast lehetévé tévé N6k 40 programnak, mivel a kdznevelésben foglalkoztatott pedagdgusok
82 szazaléka né volt 2021-ben (ASZ 2022). A ndi pedagdgusok magas aranya a kisebb, kedvezétlenebb
gazdasagi helyzetben 1évé telepiiléseken jelent problémat, ahol gyakran fordul el6, hogy a néi pedagdgusok
a férjuket kdvetve nagyobb telepilésekre kdltoznek azok munkahelyvaltasakor. Az alapfoku- és a kozépfoku
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oktatasban jelentGs hiany latszodik a 40 évnél fiatalabb pedagdgusokbdl. A bolcsGdei és az dvodai dolgozdk
esetében stabilabb koreloszlas figyelhet6 meg, am ezen intézményekben — f6ként a kisebb telepiléseken —
a gyakorlati tapasztalatok alapjan alacsonyabb végzettséglieket is alkalmaznak ilyen munkakorben.

12. abra: Pedagadgusok koreloszlasa (2023)
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Forrds: MINB szamitds a 2023. mdjus havi jarulékbevalldsok adatai alapjan.

A pedagogusképzésre felvettek szama az elmult 4 évben koézel negyedével csokkent a megel6z6
id6szakhoz képest hazankban, igy a pedagdgusi pdlydra Gjonnan belépdk szdma varhatéan kevesebb,
mint a fele lesz a kdvetkez6 években a nyugdijba vonulé pedagégusok szamanak. Pedagdgusképzésre
2023-ban az altalanos- és potfelvételi eljaras keretében 3.845 6 nyert felvételt nappali képzési formaban
alapképzésre vagy osztatlan mesterképzésre, vagyis leegyszer(sitve tekintheté Gj belépének a
felsGoktatasban (13. abra). Ez az érték kedvez6bb a megel6z6 3 évnél, azonban elmarad a 2014 és 2019
kozotti évek értékétsl. Figyelemre méltd, hogy az életpalyamodell bevezetésekor (2013) jelentGsen
megnovekedett a pedagdgusképzésre jelentkez6k szdma, ami azt mutatja, hogy kiszamithaté béremelési
struktira mellett a tandri palya vonzé lehet6ség a fiatalok szdmara. Azonban az életpalyamodellel
Osszekapcsolddd béremelések hatasa csak par évig volt érezhetd, a béremelések elmaradasa kedvezétlen
hatdssal volt a jelentkez6k szamdra. Az Osszes felsoktatasba felvett hallgaton beliil a pedagdgiai képzési
teriilet sulya 2017 6ta csokken, 2023-ban mar csak 7,2 szazalékot tett ki.

Nem minden hallgatébol lesz azonban ténylegesen pedagdgus, jellemz6 a képzés alatti és a képzést
kovetd palyaelhagyas is. A 2009 és 2012 kozott pedagdgiai alapképzésiket megkezdett hallgatdk 23-28
szazaléka nem fejezte be a képzését (Oktatdsi Hivatal 2020). A pedagoégusok utanpoétlasa tehat Gsszetett
kérdés: a stabil utdnpétlas biztositasahoz ugyanis nem elegend6 novelni a jelentkezék és a felvettek szamat,
csokkenteni kell a képzés soran torténé lemorzsolddast, illetve a képzés elvégzését kdvetd azonnali
palyaelhagyast is. Ez utdbbirdl sajnos nem rendelkeziink nyilvanos adatokkal, azonban a témaban folytatott
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hattérbeszélgetések alapjan a frissen végzett hallgatok 20-30 szazaléka el sem kezd pedagdgusként
dolgozni a diplomaszerzést kovetSen. Ez nem meglepd, mert egy frissen diplomazott, jé el6add képességgel
rendelkez6, idegen nyelvet is beszél6 tanar nehézség nélkil el tud helyezkedni egy jelentésen magasabb
bérrel mas teriileten a maganszektorban. Mindez azt jelenti, hogy a nagysagrendileg 4 ezer tjonnan felvett
hallgatébdl varhatéan csak 2.000-2.400 f6 fog ténylegesen elhelyezkedni pedagégusként. Ezzel szemben
a kovetkez6 években évente 4-5 ezer pedagogus fog nyugdijba vonulni, amelyhez még hozzaadédnak a
fiatalabb palyalehagyodk.

13. dbra: Pedagogusképzésre felvett hallgaték szama
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Megjegyzés: Az altalanos- és potfelvételi eljarasban alap vagy osztatlan képzésre, nappali munkarendbe
felvételt nyert hallgatdk kérében.
Forras: Felvi.hu.

A pedagogiai képzések ponthatarai altalaban alacsonyabbak az orszagos atlagnal. 2023-tél kezd6d6en
mar nincs allamilag maghatarozott minimalis ponthatar a felsGoktatasba torténé bekeriilésre (ez kordbban
280 pont volt), az egyetemek immar ebbdl a szempontbdl is 6ndlléan hatdrozhatjdk meg a felvételi
ponthatdraikat. Az ezt megel6z6 felvételi eljarasban (2022 altalanos felvételi) ugyanakkor kiilonésen magas
volt a minimalis ponthataru szakok ardnya a tanitéképzésen, ahol a 262 felvett hallgatébdl 183-an ilyen
képzésre nyertek felvételt. Az osztatlan tanari képzésekre (0sszesen 1.365 f6) ugyanakkor elenyészé (1
szazalék) volt csupan a minimalis ponthatdros szakokra felvettek szama. Viszont az évodapedagdgiai és a
csecsemé- és kisgyermeknevelGi szakok felén a ponthatar nem haladta meg a 280 pontot, vagyis ezekre a
képzésekre mindenkit felvettek, aki teljesitette a minimalis kovetelményeket, ami azonban negativan
befolyasolja a pedagégusok mindségét. Osszességében a pedagdgiai képzésre felvett hallgatok negyede
olyan képzésre nyert felvételt, amelyen a bekeriiléshez elegendd volt a jogszabalyban meghatarozott 280
pontos minimalis ponthatar.
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A pedagogusképzésre felvettek szamardl rendszeresen egymasnak ellentmondé informaciok jelennek
meg a kozbeszédben, amelynek részben az az oka, hogy nem mindegy, hogy pontosan kiket is vesziink
figyelembe az uj belép6knél. A kordabbiakban altalunk bemutatott felvételi adatok mindegyike az alap- vagy
osztatlan képzés keretében nappali munkarendben felvételt nyert hallgatékra vonatkozott, ugyanis a mi
értelmezésiinkben 6k azok a hallgaték, akik olyan Uj belépSknek tekinthet6k, akik varhatdan ténylegesen a
pedagdgusi palyan fognak elhelyezkedni. Az altalunk figyelembe vett kategdria nem terjed ki a nem nappali
munkarendekre (levelez6 képzés, tavoktatds, esti képzés). E mogott az a feltételezés all, hogy a
pedagdgusképzésre jellemzd alacsony ponthatdrok miatt a felsGoktatasba ujonnan belép6k (akik még
rendelkeznek allamilag finanszirozott félévekkel) szamara logikusabb a nappali képzési forma valasztasa.
Ezzel szemben mindazok, akik mar rendelkeznek valamilyen fels6foku végzettséggel (és igy mar nincsenek
allamilag finanszirozott féléveik) és/vagy mar aktivak a munkaerépiacon mas szakmaban, azok sokkal kisebb
eséllyel kezdenek el majd pedagdgusként dolgozni. Ezt a logikat a pedagdgusok koreloszlasa is igazolja: 2013
és 2017 kozott csecsemb- és kisgyermekneveld, illetve dvodapedagdgus képzésre dsszesen 10.969 f6 nyert
felvételt az altalanos felvételi eljaras soran, akik kozll 5.330-an kezdték meg nappali munkarendben a
képzéseiket. Ez utdbbi sokkal kbzelebb helyezkedik el az életkori csoportba tartozé (a vonatkozo felvételi
években 18 éves, igy 2023-ban 24 és 28 év kozotti), ilyen munkakorben dolgozd pedagégusok szamahoz
(4.345 f6). Nyilvanvaldan nincs teljes korl atfedés a nappali munkarendben tanulé hallgaték és a végil
ténylegesen a palyan maraddk szama kozott, dm a vizsgalt adatok és a szakértGi hattérbeszélgetések alapjan
a nappali munkarend haszndlata realisabb képet mutat a tényleges helyzetrél, mint az 6sszes felvettek
szamanak vizsgalata.

14. dbra: Pedagdgusképzésre felvett hallgatdk szdma szakok és munkarend szerint (2023)
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Megjegyzés: Az altalanos- és potfelvételi eljardsban alap vagy osztatlan képzésre felvételt nyert hallgatok
korében.
Forras: Felvi.hu.
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2023-ban 6sszesen 10.277 hallgatoé nyert felvételt valamilyen pedagogusi képzésre, am koziiliik csak 3.845
hallgaté kezdi meg tanulmdnyait nappali munkarendben (14. abra). A nappali munkarend aranya jelent&s
szOrast mutat a kilonb6z6 szakok kozott. Mig az osztatlan tanarképzésben a hallgatdk 91 szdzaléka nappali
képzési format valasztott, addig ez az ardny nem éri el a 30 szazalékot az dvodapedagdgusi, a
gyogypedagodgusi és a tanitdi képzésen sem. A hattérbeszélgetések alapjan a gydgypedagdgiai képzések
esetében példaul jellemzd, hogy a specidlis nevelési igényl (SNI) gyermekek szilei jelentkeznek nagy
szammal a képzésekre, hogy meg tudjdk adni a sajat gyermekiik szamara a szlikséges ellatast, amelyet a
kozoktatdsi intézményekben szakemberhidany miatt nem tudnak megkapni. Nagyon mads az egyes szakok
hallgatéinak ardnya is a két kategdridban. Az 6sszes felvett hallgatén belll az osztatlan tanarképzés
hallgaténak ardnya 17 szazalék, addig a nappali képzéseken belll 42 szazalék. Ezzel ellentétes példaul a
csecsemé- és kisgyermeknevelSk ardnya, ami az dsszes felvetten beliil 15 szazalék, mig a nappali képzéseken
belll ennek csak a tobb mint fele (8 szazalék).

Az oktatas eredményessége

A bevezet6ben emlitett nehézségek és kihivasok a magyar kéznevelésben 6hatatlanul titkr6z6dnek az
oktatas eredményességében. Az oktatasi rendszer eredményességét méré nemzetkozi PISA tesztek azt
mutatjdk, hogy a magyar didkok teljesitménye mindhdrom mért terlleten (matematika,
természettudomany, szévegértés) az uniés kdzépmezényben van (15. dbra). Hazank relativ nemzetkozi
pozicidja javult a legutdbbi, 2022-es méréseken, mivel az unids és a régios orszagokban atlagosan nagyobb
mértékben romlottak a didkok eredményei, mint Magyarorszdgon. Az alulteljesit6 didkok aranya (akik egyik
vizsgalt terileten sem érik el a minimalisan kit(iz6tt szintet) 16,5 szdzalék hazankban, ami 1 szazalékponttal
magasabb, mint az el6z6 mérésnél volt. (MNB 2023). A PISA teszteken volt szocialista orszagok is képesek
voltak kiemelked6 eredményeket elérni, példaul Esztorszag, Lengyelorszag és Csehorszag. Ezek a példak jé
gyakorlatokkal szolgalhatnak a hazai oktatdsi rendszer fejlesztése szempontjabdl is, hiszen ezen orszagok
oktatasi rendszerei a szocializmus alatt valdszin(ileg hasonlé problémadkkal szembesiiltek, mint hazankban.

15. dbra: A PISA felmérés eredményei az eurdpai unids orszagok kdrében (2022)
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Megjegyzés: 15 éves korban. Luxemburg nem szerepelt a 2022-es felmérésben.
Forras: OECD.
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A PISA tesztek eredményei alapjan hazankban az egyik legmeghatarozobb az Eurdpai Unidban a diakok
tarsadalmi-gazdasagi hattere az oktatasi eredményekben. A tarsadalmi-gazdasagi-kulturdlis szempontbdl
a kedvez6bb és kedvezé6tlenebb kérilmények kozott é16 didkok kozott Magyarorszag esetében volt a 3.
legnagyobb kiilonbség (121 pont) a diakok teljesitményében az unids orszagok kozott. Az alulteljesité didkok
Magyarorszagon gyakran koncentralddnak egyes iskolakban: az intézményeken beliili széras hazankban
jelentésen kisebb volt a nemzetkozi és a régids atlagnal, mikdézben az intézmények kozotti szérds az egyik
legmagasabb értéket vette fel a felmérésben résztvevs orszagok kozott. Az el6nyods és a hatranyos hatterd
gyermekek kozotti szegregacid mértékét méré izolacids index hazankban volt a legmagasabb (0,82) az OECD
orszagok korében, ami szintén az oktatas egyenlStlenségeire utal (OECD 2023)

A gyakorlati tapasztalat azt mutatja, hogy ha szerényebb csaladi hatterii diakok olyan iskolaba keriilnek,
ahova jellemzéen jobb csaladi hattérrel rendelkezé didkok jarnak, akkor jobban teljesitenek, mint a
korabbi iskolajukban. A csaldd tarsadalmi-gazdasagi hatterének meghatarozd szerepe arra utal, hogy a
magyar iskoldkban a pedagégusoknak nincs elegendd idejik, szakmai segitségik, illetve mddszertani
ismeretik arra, hogy differencialt oktatas keretében egyéni vagy csoportos szint(i felzarkéztaté munkat
végezzenek az erre raszoruld didkokkal. Az egyre fokozdédd pedagdgushidny tovabb ront ezen a téren a
helyzeten, hiszen a fenntarté és az iskoldk az eréforrasok hidnyat a csoportok 6sszevonasaval, a differencialt
oktatds szlkitésével kezelik. A magyar lakossag tébb mint 60 szdzaléka kisebb varosokban és falvakban él
vidéken, ahol a csaladok tarsadalmi-gazdasagi-kulturalis hattere jellemz6en kedvez6tlenebb, igy az ott é16
gyermekek képzettségi fokdnak ndvelése sziikséges a versenyképesség biztositasahoz az innovaciora és (j
technoldgidkra épiil6 gazdasdgban. A magyar gazdasag egyik legnagyobb tartaléka az alacsonyan képzettek
felzarkdztatdsdban azonosithaté, mikdzben a mar eleve erGs elitképzés tovabbi erdsitése csak marginalis
gazdasagi el6nyokkel tud jarni.

A korai iskolaelhagyok aranya hazankban a 4. legmagasabb az Eurdpai Unidban és szamottevdéen
kedvezé6tlenebb, mint a tobbi visegradi orszag értéke (16. abra). A végzettség nélkiili iskolaelhagyas
mértéke hazankban 11,6 szazalék volt 2023-ban, ami magasabb az unids (9,5 szdzalékos) és a régids (5,5
szazalékos) orszagok atlagandl, illetve kismértékben a 2010-es hazai szintnél (10,8 szazalék) is. Tovabbi
kedvezétlen jelenség, hogy az altaldnos iskolak, a leterhelt pedagdgusok és a sziil6k sem érdekeltek a
leszakadd, nehéz hatterl didkok megbuktatasaban, jobban megéri atengedni a problémas didkokat, mint
kiilon eréfeszitéssel ugyanazon a szinten tartani 6ket. igy sok didk Ggy éri el a kozépfoku képzést (jellemzéen
a szakképzési rendszert), hogy nem rendelkezik azokkal az alapvetd készségekkel, amelyek sziikségesek
lennének e képzések elvégzéséhez. Egy csokkend népességgel szembesil6 orszdgban kiilondsen
|étfontossagu, hogy minden ember megszerezze azt a tudast, ami sziikséges a mindségi fenntarthato
névekedés biztositasahoz.
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16. abra: Korai iskolaelhagyas
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Megjegyzés: A 18-24 éves korosztalyban azok aranya, akik legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkeznek
és nem vesznek részt tovabbi képzésben. Az Eszak TOP5 orszagok: Svédorszag, Finnorszag, Dania,
Hollandia és Esztorszag.

Forras: Eurostat.

A felsofoki végzettséggel rendelkez6k aranya Magyarorszdgon a 25-34 éves korosztilyban 29 szazalék
volt 2023-ban, ami a 2. legalacsonyabb érték az Eurdpai Unidban. Az unids atlag a 2013-as 35 szazalékrol
10 év alatt 43 szazalékra emelkedett e mutatdban, mikozben a tébbi visegradi orszag szintén jelentGs
mértékd elGrelépést tud felmutatni (34 szazalékrdl 40 szazalékra). Ezzel szemben a magyar érték 31
szazalékroél 29 szazalékra csdkkent. A fels6foku végzettséggel rendelkez6k aranydnak novelése lényeges
el6feltétele a gazdasagi modellvédltasnak, ugyanis az innovaciévezérelt gazdasagi modell miikodéséhez
elengedhetetlen, hogy rendelkezésre alljon megfelel6 mennyiségli, magas képzettséggel rendelkezé
munkavallalé (MNB 2023). A pedagogusképzés a koznevelés minGségére épll, amelynek a
tanulmanyunkban bemutatott gyengeségei igy hatvanyosan kihatnak az orszag felzarkdzasi képességére.

Jelent8s novekedési tartalék azonosithaté a diakok idegennyelv-tudasaban és digitalis készségeiben.
Hazankban a 2. legalacsonyabb az Eurdépai Unidban a sajat bevallasa szerint legaldbb egy idegen nyelvet
beszélGk ardnya (51 szazalék). Az ezt javitani szandékozo kilféldi nyelvtanuldst tdmogatd, viszonylag draga,
am jelentds potencidlt tartalmazoé kormanyzati program ugyanakkor a koronavirus jarvany miatt nem tudott
elkezdédni. Az idegennyelv-tudas hidnya csokkenti az egyes munkavallalék tuddsmegosztasi csatornakhoz
vald hozzaférését, illetve jelent6s versenyképességi hatranyt jelent a hazai gazdasagnak. Problémat jelent
tovabba, hogy a magyar fiatalok 22 szazaléka, mig a teljes lakossag 41 szazaléka nem rendelkezik legalabb
alapfoku digitalis készségekkel.
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JAVASLATOK A PEDAGOGUSOK UTANPOTLASANAK BIZTOSITASA ERDEKEBEN

A pedagdgusok utanpétlasanak biztositasa érdekében 10+1 javaslatot fogalmaztunk meg (2. tablazat). A

javaslatainkat két nagyobb csoportba soroltuk. A javaslatok elsé része a pedagdgusok méltanyos

javadalmazasi rendszerét célozza, mig a masodik csoportba a pedagdgusok mindennapos terhelésének

csokkentését és a pedagogusok tovabbképzését elGsegité javaslatok keriltek. Ezen felll egy extra

javaslatként javasoljuk az iskolak és a tankeriletek kbzotti kommunikacié javitasat, amely jelentGsen tudna

csokkenteni az oktatasi rendszer bels6 fesziiltségeit. A pedagdgusok legfontosabb kovetelése a bérezési

rendszer rendezése, amelynek kapcsan mikroadatokra épitve koltségvetési hatdst is szamoltunk két

lehetséges szcenariora.

2. tablazat: Javaslatok a pedagdgusok utanpotlasanak biztositasa érdekében

# Kategoria Javaslat
1 JelentGs altaldnos béremelés a megkezdett bérfejlesztésen feliil
5 Legszegényebb teleplléseken dolgozd pedagdgusok
differencialt béremelése
Méltanyos Rendszeres béremelés a diplomdas atlagbér dinamikajdhoz
3 javadalmazasi rendszer, kstotten
4 ertékallo jovedelmek Pedagdgusi elé6meneteli rendszer finomhangolasa
5 A tulorak és a helyettesitések téritése
6 Jutalmazasi rendszer ismételt kialakitdsa
7 Pedagdgusok munkajat segité szakemberek szamanak novelése
8 . ] Iskoldba torténd utazas aktivabb tdmogatasa
Pedagdgusok terheinek — - — - —
i ) Kompetenciamérés atalakitdsa fliggetlen mér6kozpontok
9 csokkentése ) o
kialakitasaval
10 Fizetett alkotdi szabadsag rendszerének kiterjesztése
+1 | Tankeriletek iskolakkal valé kommunikacidjanak javitdsa
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Méltanyos javadalmazasi rendszer, értékallé jovedelmek
1) Jelentds altalanos béremelés a megkezdett bérfejlesztésen felil

Véleményiink szerint a kormanyzati terveknél jelent6sebb mértéki, vagy legalabb gyorsabb (itemi
béremelésre lenne sziikség a pedagdgusok utanpotlasanak tartos biztositasa érdekében. A pedagogusok
bérrendezése 2024. elején mar kezdetét vette egy szdmottevd, atlagosan 32,2 szazalékos béremeléssel. Az
ehhez kapcsolddd forrasok biztositasara |étrehozott Tanari Béremelési Alap 340 milliard forint bruttd
bérkoltséggel szamol a 2024. évre nézve, ami a szocialis hozzajarulasi adétdl, a személyi jovedelemadotdl,
valamint a tarsadalombiztositasi jaruléktél eltekintve tébb mint 200 millidrd forint nettd bérkidramlast
jelent. Az alabbiakban két potencialis bérfejlesztési palyat mutatunk be: (A) az atlagos pedagdgus fizetés
emelése a fels6foku végzettségliek atlagbérének 80 szazalékaig, amely nagysagrendileg megegyezik a
Kormany altal tervezett béremeléssel, dm annal gyorsabban keriilne megvaldsitasra.; (B), az atlagos
pedagdgusifizetés emelése a meghatarozott célértékek 100 szazalékaig, amely megegyezik az érdekvédelmi
szervezetek altal javasolt béremelésekkel. A fenti palydk koltségvetési hatdsait a 2023. majusi jarulék
bevallasok, valamint a 2024. évre feltételezett atlagos bérdinamikak alapjan becsiltik. A béremelés
mértékét a diplomas atlagbér ardnydban javasoljuk meghatdrozni, mivel ez az a mutatd, ami hosszabb tdvon
is megalapozza a pedagoégusi bérek értékallosagat, és a leginkabb alkalmas nemzetkdzi 6sszehasonlitdsra.

3. tablazat: A javasolt célértékek és a teljes munkaidds alkalmazdsban allé pedagdgusok becsiilt brutté
atlagbérei 2024-ben (forint/ho)

Becsiilt e Javaslat szerinti atlagbér
. . Célertek
siagbér W [ &

Csecsemé- és kisgyermeknevelg,

. . 647 100 848 900 679 100 848 900
6vodapedagdgus

Altalanos iskolai tanar 665 000 1022 700 818 200 1022700
K6zépiskolai tanar, szakoktatd 744 600 1196 400 957 100 1196 400
Specialis oktatdk, nevel6k 663 900 1022 700 818 200 1022 700
Alap- és kozépfoku oktatds egyiitt 692 900 869 300 1086 600
Pedagdgusok egyiitt 680 300 822 500 1028 100

Megjegyzés: Az atlagos pedagdgusbérekre vonatkozé célértékek meghatarozdsanak kiinduldpontjat a
fels6foku végzettséggel rendelkez6 teljes munkaid6ben alkalmazasban allék atlagkereseteinek a KSH altal
kozolt 2022. évi szintjei jelentették, melyek a nemzetgazdasdgi bruttd atlagkereset 2023. évi KSH altal
kozzétett, valamint a 2024. marciusi Inflacids jelentéssel konzisztens 2024. évre varhatd dinamikajaval
kerlltek indexdlasra. A célértékek az atlaghérekhez hasonldéan bruttd 6sszegek.

Forras: MNB becslés.

A 2024-ben megvaldsult és az elemzésiinkben javasolt bérfejlesztési pdalyak altal meghatarozott
atlagbéreket a 3. tablazat mutatja be az egyes pedagogusi munkakoérok szerint. A javasolt bérfejlesztési
palyak alapjaul szolgdld célértékek a kiilonb6z6 pedagdgusi munkakorok esetén eltéré 6sszegben kerliltek
meghatarozasra. A bolcsGde- és Ovodapedagdgusok esetén a fGiskolai végzettséggel rendelkezdk
atlagkeresetét, az alapfoku oktatasban dolgozdk, valamint a specidlis oktatdék és nevelGk esetében a
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fGiskolai és az egyetemi végzettségliek atlagkereseteinek szamtani atlagat, mig a kozépfoku oktatas
esetében az egyetemi végzettséggel rendelkez6k atlagkeresetét tekintettiik célnak. A szamitds részletes
modszertana a 2. mellékletben keriil bemutatasra.

(A) Az atlagos pedagdgus fizetés emelése a fels6foku végzettségliek atlagbérének 80 szazalékaig

Szamitasaink szerint az idei bérfejlesztésen feliil a jelenlegi bérszinthez képest atlagosan tovabbi kozel 21
szazalékos béremelésre lenne sziikség. A javaslat idén tovabbi kdzel 230 milliard forinttal magasabb brutté
bérkidramldst eredményezhet (szocialis hozzdjaruldsi add nélkil) a pedagégusok foglalkoztatdsaval
Osszefliggésben, ami a 2024. évi varhaté GDP kozel 0,3 szdzalékanak felel meg. A magasabb jovedelmek
utan mintegy 70 millidrd forinttal n6nek az allam adé- és jarulékbevételei, igy a nettd koltségvetési hatas
160 milliard forintra, a varhato GDP kozel 0,2 szazalékara becsiilhetd. A célérték 80 szazalékanak eléréséhez
a bolcs6de- és dvodapedagdgusok esetén 5 szazalékos, az altalanos iskolai tandrok esetén 23 szdzalékos, a
kozépiskolai tanarok és szakoktatdk esetén 28,5 szazalékos, mig a specialis oktatok és nevelSk esetén
szintén 23 szdzalékos tovabbi béremelésre lenne sziikség.

(B) Az atlagos pedagogusi fizetés emelése a meghatarozott célértékek 100 szazalékaig

A célérték 100 szazalékanak eléréséhez atlagosan kozel 50 szdzalékos bérfejlesztésre lenne sziikség. A
javaslat hatdsara tovabbi mintegy 560 millidrd forinttal emelkedne a pedagdgusok foglalkoztatdsa utani
bruttd bértdomeg (szocidlis hozzajarulasi add nélkil), ami a 2024. évi varhaté GDP kozel 0,7 szazalékanak
felel meg. A magasabb jovedelmek 170 milliard forinttal n6nek az dllam adé- és jarulékbevételei, igy a nettd
koltségvetési hatas mintegy 385 milliard forintra, a varhatd GDP kozel 0,5 szdzalékdra becstilhetd. A célérték
100 szazalékanak eléréséhez munkakorénként a bolcséde- és dvodapedagdgusok esetén 31 szdzalékos, az
altalanos iskolai tandrok esetén 54 szazalékos, a kozépiskolai tandrok és szakoktaték esetén 61 szdzalékos,
mig a specidlis oktatdk és nevel6k esetén 54 szazalékos tovabbi béremelésre lenne sziikség.

2) Felzarkozo telepiiléseken dolgozo pedagogusok differencialt béremelése

A személyes interjuk alapjan a hatranyos helyzetii telepiiléseken fokozottan nehéz a pedagdgusok
utanpdtlasanak biztositasa. E telepiiléseken mar jelenleg is sok a betéltetlen pozicid, szdmos esetben arrdl
szamoltak be a megkérdezettek, hogy a visszahivott nyugdijas tanarok mellett nem szakos tanarok, vagy
rosszabb esetben pedagdgiai asszisztensek tartanak orakat a didkoknak. A pedagdgusok utanpétlasanak
biztositasa ezeken a telepililéseken kiemelten fontos, hiszen egy j6 pedagdgus Osszességében nagy
tarsadalmi értéket tud teremteni a hatranyos helyzetl gyermekek felzarkdztatasaval.

Annak érdekében, hogy ezek a tanuldk is hozzaférjenek a minGségi oktatashoz, a hatranyos helyzetii
telepiilésen dolgozé pedagogusok szamara ujonnan bevezetett kiegészité béremelés lépcsdzetessé
alakitasat javasoljuk Az Eurdpai Bizottsag orszagjelentésében tobbszor hangsulyozta a hatranyos helyzet(i
csoportok oktatashoz vald hozzaférésének fejlesztését (Eurdpai Bizottsag 2022), amely a Kormany részér6l
is pozitiv fogadtatasban részesilt (Névekedés.hu 2022). Ennek megfelel6en az Uj pedagdgusi életpalyanak
részét képezi a 20 szazalékos un. esélyteremtési illetmény, amelyben azok a pedagdgusok részesiilnek, akik
a felzarkozo telepiléseken dolgoznak (6sszesen 1.624 teleplilés tartozik ebbe a koérbe), vagy olyan
intézményben, ahol legaldbb 10 szadzalék a hatranyos és a halmozottan hatranyos didkok aranya. A
bevezetett illetmény mindenképpen Udvozolendd, és remélhetSleg elegendé mértéki is lesz a mar ott
dolgozd pedagdgusok elvandorldsanak csokkentésére, am Ujabb pedagdgusok vonzasahoz nagyobb
mértékd bérkiegészitésre, illetve atfogdbb jellegli tdmogatasokra is szlikség lenne véleménylink szerint.
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Erdemes lenne ugyanakkor a most tamogatasba bevont telepiiléseken beliil létrehozni egy kiemelt
csoportot, ahol egy még ennél is nagyobb mértékii béremelés megvaldsitasat javasoljuk. A Kormany
kilonos figyelmet szan az orszag legszegényebb 300 telepilésének felzarkdztatdsara, amelyben
kulcsszerepet jatszik az oktatds fejlesztése. A Felzarkdzo telepiilések programban szerepl6 telepiiléseken
tobb mint 300 ezer ember él, kozottik tobb mint 15 ezer hatranyos helyzetl és tébb mint 25 ezer
halmozottan hatranyos helyzet(i gyermek. A telepiilések kdzel kétharmadan m(ikodik iskola, ahova 6sszesen
kozel 28 ezer gyermek jar (ebbdl 25 ezer altalanos iskolaba). A legszegényebb 300 telepliléseken mikodé
iskolakban 6sszesen 2.567 pedagdgus dolgozik teljes munkaid6ben, akik munkajat 217 részmunkaidds és
381 draadd pedagdgus, illetve 662 tovabbi egyéb szakértd segiti (BM 2022). Amennyiben az el6z6 pontban
felvazolt (A) béremelési palya valdsul meg (a fels6foku képzettséggel rendelkez6k atlagbérei alapjan
megallapitott célértékek 80 szazalékaig torténd emelés), az érintett telepiléseken dolgozé pedagdgusok
esetén a diplomas atlagbér 120 szazalékaig torténé béremelésre tesziink javaslatot. Amennyiben pedig a
(B) béremelési palya valésul meg (a célértékek 100 szazalékdig torténé emelés), akkor a legszegényebb
telepiiléseken dolgozé pedagdgusok bérének a diplomas atlagbér 140 szazalékaig torténd emelését
javasoljuk.

A javaslat megvaldsitas soran érdemes lenne megfontolni tovabbi szempontok szerinti differencialast is
a béremelésben. Atgondolandd, hogy az emelt szint(i bérezés valamilyen id6beli véllaldshoz legyen-e kdtve
(példaul: a pedagdgusok vallaljak, hogy legalabb 3 évig hatranyos helyzet( telepilésen vallalnak munkat).
Célszer(i lenne tovabba tovabb differencidlni a béremelést aszerint, hogy azok a pedagdgusok, akik vallaljak,
hogy az adott hatranyos helyzet( telepilésen laknak, nagyobb mértékl emelésben részesiiljenek. Ez utdbbit
oktatdsi rendszeren bellli (a pedagdgusok ismerjék a helyi korilményeket, a didkok csaladi helyzetét is),
illetve az oktatdsi rendszeren tulmutaté hatdsok (példaul: vidéki értelmiség erésitése) miatt lenne érdemes
megvaldsitani. Ezt a folyamatot elGsegithetné szolgalati lakdasok kialakitasa az érintett telepiiléseken,
amelyekre kdzponti célzott program inditasa lenne javasolt.

3) Rendszeres béremelés a diplomas atlagbér dinamikajahoz kototten

Az altalanos pedagogusi béremelés mellett sziikséges a jovSbeli béremelések logikajanak atalakitasa is,
mivel a kiszamithatoé béremelési palya hianya jelenti az egyik legkomolyabb kihivast a pedagégusok
utanpdétlasanak biztositasaban. A pedagdgus-elémeneteli rendszer 2013. szeptember 1-jén Iépett életbe,
am a fokozatos bevezetés miatt a fizetési fokozatok teljes 0sszegiiket csak 2017 szeptemberétdl érték el.
2015-ben azonban a koltségvetési torvénnyel mdédositottak az elémeneteli rendszert, igy a bérképzés alapja
a mindenkori minimdlbér helyett egy Ugynevezett vetitési alap lett, ami megegyezik a 2014-es minimalbér
Osszegével (Poldnyi 2019). Az altalunk készitett személyes interjuk alapjan a pedagégusokban mély nyomot
hagyott az életpalyamodell eredeti miikddési elvének gyors megvaltoztatdsa, illetve az, hogy a vetitési alap
és igy gyakorlatilag a bértdbla kozel 10 évig nem valtozott. A jov6beli intézkedésekbe vetett bizalom
helyreadllitasa érdekében éppen ezért olyan rendszeres béremelési rendszer kialakitdsat tartjuk célszer(inek,
ami olyan automatizmusokra épiil, amelyek fliggetlenek a mindenkori politikai folyamatoktdl. A 2024.
januarjatol életbe [épd Uj bérezési rendszer pontos részletei (példaul: az Uj teljesitményértékelési rendszer
mekkora részét teszi majd ki a fizetéseknek) még nem ismertek, azonban érdemes lenne arra torekedni,
hogy a pedagdgusi atlagbér (amelytél teljesitményi és életkori alapon el lehet térni egyéni szinten)
novekedési dinamikdja el6zetesen jogszabdlyi médon meghatarozott legyen.

Javasoljuk, hogy a jovGben a pedagdgusi atlagbér novekedési Giteme a diplomas atlagbér novekedési
liteméhez legyen kapcsolva. Az életpalyamodell bevezetésekor az elémeneteli rendszer vetitési alapja a
minimalbérhez lett kapcsolva (majd a 2014-es szinten rogzitve), ami ugyan biztositotta a koltségvetési
kontroll lehet&ségét, azonban tobb szempontbdl sem volt szerencsés. Egyrészt alapvetGen mas tényez6k
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mozgatjdk a haromoldali targyalasok alapjan meghatarozott minimalbér alakulasat (példaul:
gazdasagfehérités), mint amelyek befolyasoljdk a pedagdgusi palyat, masrészt pedig alapvet6en rossz
lizenete van az orszdg jovéje szempontjabdl donté jelentSséggel bird tandrok fizetését az orszag
minimalbéréhez kapcsolni. Javasoljuk tehat, hogy a jovében ne a Kormany kézvetlen dontésétdl fiiggd
minimdlbér legyen a rendszeres béremelés elvi alapja, hanem a munkaerdpiaci folyamatoktol fliggé
diplomas atlagbér, amely egyben a kormanyzat f6 viszonyitasi pontja is. A KSH minden évben publikdlja a
teljes munkaid6ben alkalmazasban allok brutté atlagkeresetét legmagasabb iskolai végzettség szerinti
bontasban, igy technikailag megvaldsithatd lenne az el6z6 évi atlagos emelkedés alkalmazdasa a béremelési
rendszerben. Javasoljuk tovabbd, hogy a dinamika a korabbi bértdblanak megfelel6 médon kilon keriljon
meghatarozasra a pedagdgusok iskolai végzettsége alapjan (k6zépfok, fGiskola vagy alapképzés, egyetem
vagy mesterképzés).

4) Pedagogusi elémeneteli rendszer finomhangolasa

A pedagodgusokkal készitett személyes interjuk alapjan a pedagogusi el6meneteli rendszer elvei
alapvetéen megfelel6ek, azonban tébb helyen is finomhangolasra szorulnak. llyen kisebb atalakitasok
lehetnének a kévetkezék:

e Kategodridk siritése: a kordbbi el6meneteli rendszerben alapvet6en az el6meneteli kategéridk 3
évesek, ami viszont azt jelenti, hogy az éppen kategoriat lépett pedagdgusok 3 évig nem
szamithattak tovabbi béremelésre. Az Uj bérezési rendszernek még mindig a korabbi, 2023 nyaran
bevezetett bértabla jelenti a béremelési alapot, igy ennek hatranyait tovabbra is érdemes kezelni.
A palya megtartéerejének novelése érdekében (f6ként az elmult években tapasztalt dinamikus
nemzetgazdasagi béremelkedés mellett) javasoljuk a bértablaban a kategoriak 1-2 éves savokka
torténo atalakitasat. Ezen felll érdemes megfontolni, hogy a pedagoégusi kar id6sddése és a nyugdij
melletti foglalkoztatas b6vilése miatt tovabbi kategdriak bevezetésére is szlikség lehet a jov6ben.

e Gyakornoki rendszer atalakitasa: a személyes interjuk soran visszatérd elem volt az a sérelem, hogy
a pedagdégusok a diploma megszerzése utan csak gyakornokként vallalhatnak munkat. Ez ugyan mas
szakmak esetén is igy van (példaul az orvosok esetén a rezidensképzés, vagy a jogaszok esetén a
bojtarsag), azonban igy is banté a pedagdgusok szamadra. Ennek kezelése érdekében javasoljuk,
hogy a gyakornoki elémeneteli szint keriiljon atnevezésre tanarjeloltre, illetve az id6tartama
rovidiljon le a mostani 2 évrdl 1 évre. Ez utdbbinak ugyanakkor el6feltétele, hogy a pedagdgusok
a fels6oktatasi képzésiik soran mar tébb gyakorlati tapasztalatot szerezzenek az iskolakban.

e Pedagdgus Il. mindsités teljesitésének Osztonzése: a Pedagdgus Il. minGsités teljesitése az U
statusztorvény bevezetésével opcionalissa valt (2023. évi LIl. torvény) és a jelenlegi rendszerben
kevés a motivald erd arra, hogy a pedagdgusok teljesitsék ezt a mindsitést. Eppen ezért javasoljuk,
hogy keriiljenek bevezetésre erételjesebb 6sztonzék, amelyek tamogatni tudjak a pedagdégusok
ilyen iranyu onfejlesztését. Ezek az 0Osztonz6k képezhetik részét a teljesitményértékelési
rendszernek, vagy lehetnek attdl teljesen fliggetlenek is (példaul: tovabbképzések tdmogatasa, a
tanitasi id6 csokkentése).

e Hianytargyakat oktaté szaktanaroknak bevezetett poétlék: javasoljuk, hogy azon tantargyak
esetében, ahol kiemelked6en magas a betoltetlen allashelyek szama (elsGsorban
természettudomanyos tantargyak), illetve ahol magasabb a palyaelhagyds mértéke a munkaerdpiac
elszivéereje miatt (elsGsorban informatika és angol) keriiljon bevezetésre egy legalabb az alapbér
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10 szazalékos mértékét elérg potlék.
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e Tovabbképzések tamogatasa: a pedagdgusok folyamatos fejlédésének tdmogatdsa kiemelten
fontos annak érdekében, hogy a pedagdgusok is Iépést tudjanak tartani az egyre gyorsabb fejlédést
mutatd 21. szazaddal. Kilonosen nagy figyelmet kellene forditani a pedagdgusok tantargy-
specifikus tovabbképzéseire, a digitdlis és az interperszondlis készségeik fejlesztésére (példaul:
konfliktuskezelés). Javasoljuk, hogy a tankeriilet koltségvetésének meghatarozott szazalékat csak
a pedagogusok tovabbképzésének tamogatasara lehessen forditani, illetve, hogy a pedagdgusok
képzése szamitson bele a munkaidejikbe.

5) A tulérak és a helyettesitések téritése

Javasoljuk, hogy a pedagdgusok altal végzett tobbletmunka jobban keriiljon elismerésre a bérezési
rendszerben is. A tanarhidny miatti tulérak, illetve mas hidnyzé tanarok drdinak helyettesitése egyre
novekszik, mikdzben jelenleg ezek nem feltétleniil jelentenek tobbletjovedelmet az extra munkat végzd
pedagdgusok szamara, akik igy nem motivaltak arra, hogy tobb feladatot vallaljanak. A tobbletmunka
elismerése érdekében javasoljuk a tulérdk és a helyettesitések azonnali téritésének bevezetését. Hasonld
megoldas mar megvaldsult a bolcsédei csecsemb- és kisgyermeknevel6k esetében, akik helyettesitési
potlékban részesiilnek, amikor helyettesitik valamelyik kollégajukat. A problémat a Kormany is felismerte,
hiszen az Uj statusztorvényben tételesen meghatdrozasra keriltek a tobbletmunka szabalyai, ugyanakkor
pénziigyi 6sztonz6k mellérendelésével novelni lehetne az intézkedés hatékonysagat.

6) Jutalmazasi rendszer ismételt kialakitasa

2024 szeptemberétdl a bérezési rendszer mar részben a pedagdgusok teljesitményére fog épiilni, illetve
szamos béren kiviili juttatas lehetdségét is megteremti. Javasoljuk, hogy kdzpontilag keriljon kidolgozasra
2-3 olyan, a teljesitményértékelés eredményeire épité motivacios célu jutalmazdsi modell, amelyek kozl
az iskolak kivdlaszthatnak a szamukra legkedvezébbet. A modelleknek nem csak a bérek differencialasat
kellene lehetévé tennilik, mas innovativ motivacids elemek is bekeriilhetnének a valasztasi lehet6ségek
kozé. Ez utdbbira lehet példa egy valasztott tovabbképzés dijanak atvallalasa, vagy egy olyan iskolafejlesztési
keretosszeg biztositasa, amelynek felhasznaldsardl az adott pedagdgus donthet. Az Uj pedagdgusi bérezési
rendszer magaban foglal szdmos béren kivili juttatasi elemet (példaul: lakhatdsi tdmogatas és allami
kezesség, csalddalapitasi tdmogatas, iskolakezdési tdmogatds), am ezen felll javasoljuk, hogy ismét
keriljenek bevezetésre olyan béren kivili juttatasok (példaul: cafeteria, ruhapénz) is, amelyek korabban
elérhet6ek voltak az oktatasi rendszerben. A jutalmazasi rendszer viszont csak akkor fog m(ikodni, ha
forrasok is allnak mogotte, igy javasoljuk, hogy az oktatasi koltségvetésen belll dedikalt tételként jelenjen
meg ez a teriilet.
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Pedagogusok terheinek csokkentése
7) Pedagdogusok munkajat segité szakemberek szamanak névelése

A pedagogusok altal érzékelt leterheltség részben abbdl fakad, hogy nincs elegendd, a munkajukat segit6
szakember az iskolakban, igy sok esetében olyan tevékenységet kell végezniiik, ami nem szorosan
kapcsolodik az oktatasi feladatukhoz és amelyek ellatasara nincsenek is felkészitve. Az OECD legutdobb
2018-ban készitett egy nagyszabasu felmérést a pedagdogusok mindennapjairél (OECD 2019), amelynek
keretében megkérdezték a pedagdgusokat az altaluk javasolt fejlesztési iranyokrél. Hazankban a masodik
legfontosabb fejlesztési iranynak a béremelések utan az adminisztracios terhek csokkentését jelolték meg
amegkérdezett pedagdgusok (17. abra). A személyes interjuk alapjan a magyar oktatdsi rendszerben bevett
gyakorlat, hogy olyan tevékenységeket is pedagdgusok végeznek (példdul: ebédeltetés, sziinetekben
torténd gyermekfellgyelet), amelyek mas orszagokban nem az 6, hanem mas munkakorben dolgozdk
feladatkorébe tartoznak. Ez extra terheket ré a pedagdgusokra, akiknek igy kevesebb idejik van a tanitashoz
kapcsolddo feladataikra, amelyeket igy gyakran kénytelenek munkaidén tul a szabadidejikben elvégezni. A
tankeriiletek kialakitasa is inkabb novelte az iskolak adminisztrativ terheit, hiszen szamos funkcié és az
ehhez kapcsolddo statuszok atkeriiltek a tankeriiletekhez, am a tényleges el6készité munka (példaul: Uj
pedagdgusok felvételének el6készitése, karbantartasi munkakra térténé koételezé 3 ajanlat bekérése)
tovabbra is az iskolakat terheli.

17. abra: A pedagdgusok altal javasolt fejlesztési iranyok (2018)
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Megjegyzés: Azon tandrok aranya, akik ,magas fontossagunak” jel6lték az egyes fejlesztési iranyokat.
Forras: OECD (2019).
A pedagdgusok leterheltségének csékkentése és a mindségi oktatds biztositdsanak fenntartasa
érdekében javasoljuk a pedagégusok munkajat segité szakemberek szamanak novelését. A pedagdgiai
asszisztensek és az iskolai adminisztratorok szamanak novelése terheket tudna levenni a pedagégusok és az
iskolai vezetés vallarol. Mas orszdgokban igyekeznek ezeket a munkakordket kisgyermek nevelése mellett
csak részmunkaidében munkat vallalni kivand anyakkal feltolteni, ami hazankban is megvaldsithaté irany
lehetne. Ezen feliil a jelenleginél sokkal nagyobb figyelmet kellene forditani a gyermekek fejlesztését segitd
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szakemberek szerepére. Az elmult években szamos tényezd rontotta a fiatalok mentalis egészségét
(példaul: jarvanyhoz kapcsoldd lezarasok, kozosségi média), amelyek kezelése specifikus szaktudast igényel.
Egyre novekszik a neurodivergens gyermekek szdma, egyre tobb gyermeket diagnosztizalnak valamilyen
specialis nevelési igénnyel, am az oktatdsi rendszer sok esetben nem tudja megfelel6 médon segiteni az
érintett gyermekek fejl6dését. Eppen ezért javasoljuk, hogy jelentds mértékben névekedjen az iskolakban
alkalmazott  specidlis szakemberek (fejleszt6pedagdgusok, gydgypedagdgusok, logopédusok,
iskolapszicholdégusok) szama. Ennek elérése érdekében javasoljuk, hogy a tankeriletek dedikalt forrasokat
kapjanak ilyen szakemberek szélesebb kor( alkalmazasara.

8) Iskolaba torténd utazas aktivabb tamogatasa

Féleg a vidéki teriileteken jelent kihivast, hogy a pedagdgusok ingazasa nincs megfelel6 mdédon
tamogatva az oktatasi rendszer altal. A pedagdgusok egy része nem azon a telepilésen lakik, ahol az iskola
m(ikodik, igy nekik napi szinten ingazniuk kell a munkahelyikre. Ezen felll szdmos kisebb iskoldban nincs
szlikség minden tantdrgy esetén szaktanarra, igy e pedagdgusok egy része egyszerre tobb intézményben is
vallal munkat, amelyek k&zott szintén ingazniuk kell. Az iskolak utazasi koltségtéritést biztositanak a
munkavallaldik szdmara, amelynek mértéke a jegy vagy bérlet ara, vagy gépjarmuvel térténd kozlekedés
esetén legfeljebb 30 Ft/km (1995. évi CXVII. torvény). Ez az 6sszeg ugyanakkor a 2023 februari emelés
ellenére tovabbra sem elegend6 az elmult években tapasztalt benzinaremelkedés ellensulyozasara, igy
javasoljuk, hogy ennek nagysaga legaldbb az oktatasi rendszerben keriljon tovabbi emelésre.

A kihivasokra valaszt jelenthet tovdbba egy atfogd iskolabusz rendszer kialakitasa, amely sok
szempontbdl hozza tudna jarulni az oktatasi intézmények hatékony miikodéséhez mikozben jelentds
terhet tudna levenni a csaladok vallardl is. A didkok buszoztatasardl, utaztatasardl tobb példat is
megismertiink a személyes iskolaldtogatasok soran. Van, ahol a magasabb szinvonall befogadd iskola
buszoztat gyerekeket a szegényebb telepilésekrél a sziil6k belegyezésével, és van, ahol a szegényebb
teleplilésen él6 szul6k Osszefogva utaztatjdk a gyerekeket a kozeli jobb min6ségli oktatast biztositd
iskoldkba. A személyes interjuk sordn a buszoztatdsnak a pozitiv oldalai keriiltek hangsulyozasra, hiszen
lehetévé teszi a tehetségesebb didkok jobb iskoldkba torténd eljutdsat, a tehetséggondozas
hatékonysaganak novelését. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szegényebb csalddi koérilmények kozl
érkez6 didkok lényegesen jobban teljesitenek, ha egy jobb iskolaba keriilnek. Ugyanakkor a kevésbé
felkészilt, a helyben maradé felzarkdzé gyerekekkel tobbet tudnak a tanarok foglalkozni és igy segiteni a
felzarkdztatasukat. Fontos ugyanakkor, hogy az iskolabusz rendszer ugy keriljon kialakitasra, hogy az
esetlegesen a buszt lekésé didkoknak legyen lehetGségilk az iskoldba torténd eljutdsra. Erre megoldast
jelenthet, ha az érintett telepiléseken van olyan — alapvet6en mas feladatokat is ellaté — szocialis munkas,
aki adott esetben segithet eljutni az érintett gyermeknek az iskoldba.

9) Kompetenciamérés atalakitasa fliggetlen mérSkozpontok kialakitasaval

A személyes interjuk sordn visszatéré elemként jelent meg, hogy a kompetenciamérések lebonyolitasa
milyen jelentds terhet jelentenek az iskolak és a pedagdégusok szamara. A mérések fontossaga nem
kérdéses, szamos orszagban, példaul Esztorszagban és Portugalidban ezekre épitette az oktataspolitikai a
sikeres reformintézkedéseket. A hazai mérések megvaldsitasanak hatékonyabbd tétele ugyanakkor
elengedhetetlen. Egy nagyobb intézményben a mérések rengeteg szervezési kihivast jelentenek,
honapokon keresztiil elhizédnak, mikozben altaldban lefoglaljak az informatikai eszkdzokkel felszerelt
laborokat, amelyekbdl sok iskoldban jelenleg hiany van. A pedagdgusoknak a mérések miatt elmaradd ordk
jelentenek problémat (féként a heti 1 6rds tantargyak esetén). Ugyan a mérések célja elvileg nem az
intézmények értékelése, azonban mivel az eredmények nyilvdnosak, ezért a sziil6k sok esetben ezzel mérik
az iskolak oktatasanak szinvonalat. Mindez azért problémas, mivel a tesztek kitdltésének koriilményei nem
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standardizaltak (a beszamoldk alapjan a digitdlis tesztelés bevezetéséig a trilkkdzés lehetfsége konnyli volt),
a tesztek hosszuak és a didkok nem motivaltak az eredményes kitoltésben, illetve a kompetenciatesztek
alapvet6en mast mérnek, mint amilyen tananyagot a Nemzeti alaptanterv elGir az iskolak szdmadra. A tesztek
eredményeire sokszor hdnapokat kell varni, igy szamos esetben mdar nem igazan hasznalhatéak az
eredmények (f6ként a 8. évfolyamos diakok esetén) arra, hogy az iskola vagy a pedagdgus beavatkozzon a
folyamatokba.

A kihivasok kezelésének egyik mddja olyan fiiggetlen mérépontok feldllitidsa lenne, ahol a diakok
standardizalt koriilmények ko6zott tolthetnék ki a teszteket, amelyeknek az eredményei azonnal
elérhet6ek lennének. Ezek a flggetlen mér6pontok nem csupan a kompetenciamérést szolgdltatnak,
hanem megfelel6 szervezés mellett szamos mds vizsganak is otthont adhatndnak, igy nem lenne sziikség
tobb parhuzamos infrastruktura kialakitasara és fenntartdsara. A mérékdzpontok 6sszekapcsoléddhatnanak
tobbek kozott a szakképzésben létrejott fliggetlen vizsgakdzpontokkal, a szamos teriileten vizsgdztatast
folytatd Kozlekedési Alkalmassagi és Vizsgakozponttal, illetve teret biztosithatnanak a felsGoktatasi
intézmények szamara is vizsgaidészakban. A kialakitott mérékdzpontokban kénnyebb lenne biztositani a
mérésekhez szikséges infrastruktirat és savszélességet, illetve a korllmények standardizdlasaval az
eredmények megbizhatdsdaga is novekedne.

10) Fizetett alkotoi szabadsag rendszerének kiterjesztése

A pedagdgusok kiégésének megel6zéséhez j6 eszkoz lehet a rendszeres alkotdi szabadsag igénybevétele.
Ennek elméleti lehetdsége jelenleg is adott a rendszerben, hiszen kordbbi a kéznevelési térvény, illetve az
tudomanyos kutatashoz, vagy egyéni tudomanyos tovdbbképzésen vald részvételhez — legfeljebb egy évi
fizetés nélkili szabadsagot vehet igénybe (2011. évi CXC. torvény, 2023. évi LIl. torvény). Az alkotoi
szabadsag igénybevételéhez az Uj szabalyozds szerint mar csak a munkaltatéhoz kell munkatervet
benyujtani (korabban az Oktatdsi Hivatalnak is jova kellett hagynia ezt), ugyanakkor kikerilt a jogszabalybdl
az alkotdi szabadsag idejére jaré allami 6sztondijlehet6ség. A személyes interjuk és a szakirodalom alapjan
az alkotdi szabadsag lehet6ségével kevesen tudnak csak élni (sokan nincsenek is tisztaban az dgazaton beldl
ennek létezésével), és az dllami 6sztondij lehet6ségének megszlintetése még tobb pedagdgus szamara teszi
elérhetetlenné ezt a megoldast.

Javasoljuk, hogy a jovGben a fizetett alkotdi szabadsagok lehetGsége legyen ténylegesen kihasznalva. A
pedagdégusok jovedelmi helyzetének megolddsa utan a kiégés jelenti a legnagyobb motivaciét a
palyaelhagyasra. Javasoljuk, hogy 10 év utdn minden pedagdgus vehessen ki maximum 1 éves fizetett
szabadsagot, mialatt egy meghatdrozott, a tanitashoz szlikséges programot teljesit, példaul tovabbképzés a
sajat oktatasi terilletén, Uj ismeretek elsajatitasa (idegen nyelv, informatika, pszicholégia). Feltétel lenne,
hogy a pedagdgus a fizetett szabadsag utan legaldbb 1 évre visszatér az eredeti munkahelyére. Tovabba
célszer(inek tartanank, hogy minden olyan palyaelhagydnak, aki jogosult fizetett alkotdi szabadsagra, fel
legyen ajanlva az 1 éves fizetett szabadsag, szintén azzal a feltétellel, hogy a pedagdgus a fizetett szabadsag
utan legaldbb 1 évre visszatér az eredeti munkahelyére. Ezzel ugyan legfeljebb 1 évre nélkil6znék az iskolak
az adott pedagdgust, azonban lenne ra esély, hogy ez a hidny nem lenne végleges, és a pedagdgus ujult
motivaciéval tudna visszatérni a munkdajahoz az alkotdi szabadsagot kdvetben. A fizetett alkotdi szabadsag
alkalmazasa tobblet forrasok bevondasat igényelné, azonban még igy is jél jarhatna a megoldas
alkalmazasaval az oktatasi rendszer, hiszen egy évnyi bér kifizetése még mindig olcsébb és gyorsabb
megoldas, mintsem egy Uj pedagdgus egyetemi- és tovabbképzése.
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10+1) Tankeriiletek iskolakkal valé6 kommunikacidjanak javitasa

A személyes interjuk egyik k6zponti eleme az iskoldk és a tankeriiletek kommunikacids nehézségei. A
tankeriletek |étrehozasa alapvetSen egy raciondlis és joszandéku Iépésnek tlint, azonban a tapasztalatok
alapjan az eredeti célokat (példaul: beszerzések lebonyolitasa, adminisztrativ terhek levétele a tandrokrdl)
nem igazan sikerilt elérni. Az oktatasi intézmények vezetGi rendszeresen sérelmezik, hogy a tankeriletek
altaldban nem, vagy csak nagyon lassan reagdlnak a felterjesztett kérdéseikre, kéréseikre, ami jelentésen
megneheziti a mindennapi élet megszervezését az iskoldkban. Az oktatasi intézmények nem ismerik a
koltségvetésiiket, kiszamithatatlan, hogy az egyes szikséges infrastrukturdlis javitdsokat és
targybeszerzéseket mikor engedélyezi a tankerilet. Visszatéré panasz volt, hogy a tankeriileteknek
rendszeresen elkavarjak az iskolak altal 6sszedllitott beadvanyokat, ami miatt az iskoldk vezetésének szamos
alkalommal tobbszor kell elvégeznilk ugyanazt a feladatot. Jelent8s adminisztracids terhet jelent tovabba
az is, hogy a tankeriiletek sokszor olyan adatokat kérnek be az iskolaktdl (dltalaban révid hataridékkel),
amelyek elvileg mér eleve a rendelkezésikre allnak. A pedagdgusok sérelmezték tovdbba azt is, hogy a
tantestileteknek szamos esetben mar véleményezési joga sincs az iskolaigazgaté kivalasztasakor.

E problémdk megolddsa alapvetéen nem pénzkérdés, hanem kommunikacids és szervezési kihivas,
amelyek odafigyeléssel, minimalis raforditassal és hatékonyabb munkaszervezéssel megoldhaték
lennének. Javasoljuk, hogy alakuljon egy szakértéi férum, amelyben az oktatdspolitika iranyitéi mellett a
tankeriletek és az iskolak képviselGi is kapjanak helyet, és amelynek a f6 feladata az legyen, hogy tegyen
javaslatokat az iskoldk és a tankeriletek kozotti kommunikdacid javitasara, valamint az adminisztracids
terhek csdkkentésére.
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I. MELLEKLET (BERTABLAK)

4. tablazat: Pedagdgusi bértabla (2023. januar 1. — 2023. julius 14.)

Kézépfoku végzettség Felséfoku végzettség — alapfok / fGiskola | Fels6foku végzettség — mesterfok / egyetem

Elémeneteli Kategéria Agazati Agazati Agazati
szint Alapilletmény szakmai Alapilletmény szakmai Alapilletmény szakmai
potiék potiék potlék

Gyakornok 1 0-2/4 296 400 94 848 391 248 296 400 94 848 391 248 296 400 94 848 391 248

2 3-5 296 400 94 848 391 248 296 400 94 848 391 248 296 400 94 848 391 248

3 6-8 296 400 94 848 391 248 296 400 94 848 391 248 296 400 94 848 391 248

4 9-11 296 400 94 848 391 248 296 400 94 848 391 248 296 400 94 848 391 248

5 12-14 296 400 94 848 391 248 296 400 94 848 391 248 296 400 94 848 391 248

6 15-17 296 400 94 848 391 248 296 400 94 848 391 248 296 400 94 848 391 248

7 18-20 296 400 94 848 391 248 296 400 94 848 391 248 304 500 97 440 401 940

Pedaggus I, 8 21-23 296 400 94 848 391 248 296 400 94 848 391 248 314 650 100 688 415 338

9 24-26 296 400 94 848 391 248 296 400 94 848 391 248 324 800 103 936 428 736

10 27-29 296 400 94 848 391 248 301 455 96 466 397 921 334950 107 184 442 134

11 30-32 296 400 94 848 391 248 310590 99 389 409 979 345 100 110432 455 532

12 33-35 296 400 94 848 391 248 319725 102 312 422 037 355 250 113 680 468 930

13 36-38 296 400 94 848 391 248 328 860 105 235 434 095 365 400 116 928 482 328

14 39-41 296 400 94 848 391 248 337995 108 158 446 153 375 550 120 176 495 726

15 42-44 296 400 94 848 391 248 347 130 111 082 458 212 385 700 123 424 509 124

Megjegyzés: a kékkel kiemelt kategdriakban a bértabla szerinti bér alacsonyabb lenne a garantalt bérminimumnal, igy ez utdbbi keril figyelembevételre.
Forrds: 2011. évi CXC. torvény.
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4. tablazat: Pedagdgusi bértabla (2023. januar 1. — 2023. julius 14.) — folytatas

Kozépfoku végzettség Fels6foku végzettség — alapfok / féiskola | Fels6foku végzettség — mesterfok / egyetem

El6meneteli Kategéria Agazati Agazati Agazati
szint Alapilletmény szakmai Alapilletmény szakmai Alapilletmény szakmai
potlék potlék potlék

4 9-11 296 400 94 848 391 248 296 400 94 848 391 248 304 500 97 440 401 940

5 12-14 296 400 94 848 391 248 296 400 94 848 391 248 314 650 100 688 415 338

6 15-17 296 400 94 848 391 248 296 400 94 848 391 248 324 800 103 936 428 736

7 18-20 296 400 94 848 391 248 301 455 96 466 397 921 334950 107 184 442 134

8 21-23 296 400 94 848 391 248 310590 99 389 409 979 345 100 110432 455 532

Pedagégus 9 24-26 296 400 94 848 391 248 319725 102 312 422 037 355 250 113 680 468 930

1l 10 27-29 296 400 94 848 391 248 328 860 105 235 434 095 365 400 116 928 482 328

11 30-32 296 400 94 848 391 248 337995 108 158 446 153 375550 120176 495 726

12 33-35 296 400 94 848 391 248 347 130 111082 458 212 385 700 123424 509 124

13 36-38 296 400 94 848 391 248 356 265 114 005 470 270 395 850 126 672 522 522

14 39-41 296 400 94 848 391 248 365 400 116 928 482 328 406 000 129920 535920

15 42-44 296 400 94 848 391 248 374535 119 851 494 386 416 150 133168 549 318

6 15-17 296 400 94 848 391 248 365 400 116 928 482 328 406 000 129920 535920

7 18-20 296 400 94 848 391 248 374535 119 851 494 386 416 150 133168 549 318

8 21-23 296 400 94 848 391 248 383 670 122 774 506 444 425 300 136 096 561 396

9 24-26 296 400 94 848 391 248 392 805 125 698 518 503 426 450 136 464 562 914

Mester- 10 27-29 296 400 94 848 391 248 401 940 128 621 530561 446 600 142 912 589 512

pedagégus 11  30-32 296 400 94 848 391 248 411 075 131544 542 619 456 750 146 160 602 910

12 33-35 296 400 94 848 391 248 420210 134 467 554 677 466 900 149 408 616 308

13 36-38 296 400 94 848 391 248 429 345 137 390 566 735 477 050 152 656 629 706

14 39-41 296 400 94 848 391 248 438 480 140 314 578 794 487 200 155904 643 104

15 42-44 298 410 95 491 393901 447 615 143 237 590 852 497 350 159 152 656 502

Megjegyzés: a kékkel kiemelt kategdriakban a bértabla szerinti bér alacsonyabb lenne a garantalt bérminimumnal, igy ez utdbbi keril figyelembevételre.
Forrds: 2011. évi CXC. torvény
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5. tablazat: Pedagogusi bértabla (2023. julius 15. — 2023. december 31.)

EI6 teli - Kozépfoku végzettség Fels6foku végzettség — alapfok/fGiskola | Fels6foku végzettség — mesterfok/egyetem
6meneteli
Kategodria

szakmai potlék 6sszesen szakmai potlék 6sszesen szakmai po6tlék dsszesen

Gyakornok 1 0-2/4 391 248 400 000 391 248 400 000 391 248 400 000
2 3-5 391 248 410 000 391 248 410 000 391248 410 000

3 6-8 391 248 410 000 391 248 410 000 391248 410 000

4 9-11 391 248 410 000 391 248 410 000 391 248 410 000

5 12-14 391 248 410 000 391248 410 000 391248 410 000

6 15-17 391 248 410 000 391 248 410 000 391 248 410 000

7 18-20 391248 410 000 391248 410 000 401940 410 000

Pedagégus 8 21-23 391 248 410 000 391 248 410 000 415 338 415 338
. 9 24-26 391 248 410 000 391248 410 000 428 736 428 736

10 27-29 391248 410 000 397921 410 000 442 134 442 134

11  30-32 391 248 410 000 409 979 410 000 455 532 455 532

12 33-35 391 248 410 000 422 037 422 037 468 930 468 930

13 36-38 391 248 410 000 434 095 434 095 482 328 482 328

14 39-41 391248 410 000 446 153 446 153 495 726 495 726

15 42-44 391 248 410 000 458 212 458 212 509 124 509 124

Megjegyzés: a kékkel kiemelt kategdridkban a bértdbla szerinti bér alacsonyabb lenne a garantalt bérminimumnal, igy ez utdbbi keril figyelembevételre. A
sargaval kiemelt kategdridkban a bértabla szerinti bér és az dgazati szakmai potlék dsszege alacsonyabb lenne pedagdgusok torvényileg maghatdrozott
minimalis munkabérénél, igy ez utébbi kerl figyelembevételre. Forras: 2023. évi LIl. Torvény.
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5. tablazat: Pedagdgusi bértabla (2023. jilius 15. — 2023. december 31.) — folytatas

EI& teli - Kozépfoku végzettség Fels6foku végzettség — alapfok/fGiskola | Fels6foku végzettség — mesterfok/egyetem
6meneteli
Kategodria

szakmai po6tlék osszesen szakmai potlék 6sszesen szakmai potlék 6sszesen
4 9-11 391 248 430 000 391 248 430 000 401 940 430 000
5 12-14 391 248 430 000 391 248 430 000 415 338 430 000
6 15-17 391 248 430 000 391 248 430 000 428 736 430 000
7 18-20 391 248 430 000 397921 430 000 442 134 442 134
8 21-23 391 248 430 000 409 979 430 000 455 532 455 532
Pedagégus 9 24 -26 391 248 430 000 422 037 430 000 468 930 468 930
. 10 27-29 391 248 430 000 434 095 434 095 482 328 482 328
11  30-32 391 248 430 000 446 153 446 153 495 726 495 726
12 33-35 391 248 430 000 458 212 458 212 509 124 509 124
13 36-38 391 248 430 000 470270 470 270 522522 522522
14 39-41 391 248 430 000 482 328 482 328 535920 535 920
15 42-44 391 248 430 000 494 386 494 386 549 318 549 318
6 15-17 391 248 520 000 482 328 520 000 535920 535 920
7 18-20 391 248 520 000 494 386 520 000 549 318 549 318
8 21-23 391 248 520 000 506 444 520 000 561 396 561 396
9 24-26 391 248 520 000 518 503 520 000 562914 562 914
Mester- 10 27-29 391 248 520 000 530561 530561 589 512 589 512
pedagégus 11  30-32 391 248 520 000 542 619 542 619 602 910 602 910
12 33-35 391 248 520 000 554 677 554 677 616 308 616 308
13 36-38 391 248 520 000 566 735 566 735 629 706 629 706
14 39-41 391 248 520 000 578 794 578 794 643 104 643 104
15 42-44 393901 520 000 590 852 590 852 656 502 656 502

Megjegyzés: a kékkel kiemelt kategdridkban a bértabla szerinti bér alacsonyabb lenne a garantalt bérminimumnal, igy ez utdbbi keril figyelembevételre. A
sargaval kiemelt kategodridkban a bértabla szerinti bér és az dgazati szakmai potlék dsszege alacsonyabb lenne pedagdgusok torvényileg maghatdrozott
minimalis munkabérénél, igy ez utébbi kerl figyelembevételre. Forrds: 2023. évi LIl. Torvény.
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6. tablazat: Pedagdgusi bértabla (2024. januar 1-t6l)

Elémeneteli szint Minimalis munkabér Maximalis munkabér

Gyakornok 528 800
Pedagodgus I. 538 000 1 065 000
Pedagdgus II. 555 000 1135000
Mesterpedagaégus 630 000 1 365 000

. Forras: 401/2023. (VIII. 30.) Kormanyrendelet
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Il. MELLEKLET (MODSZERTAN)
Adatbazis leirasa

Az elemzés sordn a '08-as szamu bevallas 2023. m3ajusi allomanyat haszndltuk fel, amely a munkaltatoi
kifizetésekkel, juttatasokkal 6sszefliggé adatokat tartalmazza. Az adatbazis kivalo lefedettséggel bir a hazai
munkavallalok jovedelmi és szlikebb korld demografiai adatainak tekintetében, mivel ezek az informaciok
valamennyi addéfizet6 maganszeméllyel kapcsolatban rendelkezésre allnak, aki utan munkaltatdja
benyujtotta a bevallast az adott honapra. (A ‘08-as bevallast akkor is be kell nyudjtani, ha nem keletkezik
fizetési kotelezettsége az addzénak, de az addzds rendjérdl szélé 2017. évi CL. torvényben foglalt
adatszolgaltatasi kotelezettsége fennall.)

A havi munkaltatéi bevalldasok adatbdzisa bérdinamikai vizsgalatok szempontjabdl rendkiviil gazdagnak
tekinthetd, hiszen kozel a teljes munkaerépiac béreloszlasat lefedi. A jarulékbevallasok tobbek kozott
informaciét nyujtanak a maganszemélyek alapvetdé demografiai tulajdonsagairdl (nem, sziletési év), a
munkavégzés céljabodl létesitett jogviszonyaik idGtartamardl, a heti munkadrak szamardl, a foglalkozasok
besorolasardl (FEOR-08), valamint az egyes addkoteles jogcimeken szerzett jovedelmekrél. Ezen belil
elkiilonithet6k a munkajovedelmek, mas bérnek mindsilé jovedelmek, az anyasagi, munkanélkiili és egyéb
ellatasokbdl, 6ndllé tevékenységbdbl szarmazd, tovabba mas jogcimen szerzett jovedelmek. A fentiek alapjan
az adatbazis segitségével j6l modellezheté a hazai pedagdgus tarsadalom munkaerdpiaci 6sszetétele,
valamint (az adokoteles) jovedelmeik szerkezete.

Az atlagos pedagégusbérekre vonatkozé célértékek meghatarozasa

Az atlagos pedagdgusbérekre vonatkozd célértékek meghatarozasa sordan a fels6foku végzettséggel
rendelkez6é teljes munkaidében alkalmazadsban allék atlagkereseteinek a KSH &ltal kozolt 2022. évi
szintjeibdl indultunk ki, melyeket a nemzetgazdasdagi brutté atlagkereset 2023. évi KSH dltal kozzétett
alakuldsdval, valamint a 2024. marciusi Inflacids jelentéssel konzisztens idei évre varhatdé dinamikdjaval
vetitettlink el6re. Ez 2023-ban 14,2 szazalék, mig 2024-ben — az Inflacids jelentés altal feltételezett
bérdinamika savkozepével szamolva — 11,9 szazalékos indexalast jelent (7. tablazat).

7. tablazat: A fels6foku végzettséggel rendelkez6k bruttd atlagkeresetének feltételezett alakulasa
(forint/hd)

2023 2024
2021
0 (becsuilt) (becsuilt)
FGiskola vagy alapképzés 556 828 664 508 759 200 848 900
Egyetem vagy mesterképzés 798 218 936 528 1070000 1196400

Forrds: KSH, MINB becslés a 2024. marciusi Inflacids jelentés alapjan.

A javasolt bérfejlesztési palydk alapjaul szolgdld célértékek a kilonb6zé pedagdgusi munkakorok esetén
eltéré Osszegben keriiltek meghatarozasra. A bolcséde- és dvodapedagogusok esetén a fGiskolai vagy
alapképzéssel rendelkez6k bruttd atlagjovedelmét, az alapfoku oktatasban dolgozdk, valamint a specialis
oktatdk és nevelSk esetében a f6iskolai és az egyetemi atlagkeresetek szamtani atlagat, mig a kozépfoku
oktatds esetében az egyetemi végzettséggel rendelkez6k atlagkeresetét tekintettiik célnak (8. tablazat). A
célértékeket szaz forintra kerekitve hataroztuk meg.
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8. tablazat: A pedagégusok egyes csoportjaira vonatkozé célértékek kiszamitasa (forint/hd)

Sulyok Célértékek
Féiskola vagy | Egyetem vagy
2021
alapképzés | mesterképzés

Csecsem6- és

kisgyermekneveld, 1 0 556 800 664 500 759 200 848 900
dévodapedagdgus

Altalanos iskolai tanar 0,5 0,5 677500 800500 914600 1022 700
Kozépiskolai tanar 0 1 798200 936500 1070000 1196400
Specidlis oktatok, nevelSk 0,5 0,5 677 500 800500 914600 1022 700

Forras: KSH, MNB becslés 2024. marciusi Inflacids jelentés alapjan.
A pedagdgusok brutto atlagkeresetének becslése

A ’'08-as bevalldsok természetes személyenkénti OsszesitGlapjainak allomanya egy adott munkavallalé
valamennyi jarulékkoteles jovedelmet eredményezd jogviszonyaval kapcsolatban tartalmaz informaciét. A
pedagégusok bruttéd atlagkeresetének meghatarozdsahoz el6szor az adott hdnapban nem O
munkajovedelemmel rendelkezé pedagdgusokhoz (FEOR-08 kédok szerint: 2421, 2422, 2431, 2432, 2441,
2442) tartoz6 megfigyelésekre sz(ikitettik az adatbazist. Az igy fennmaradd adathalmaz tehat nem
tartalmazza az oktatdsi intézményvezetbi jogviszonyokat, valamint a természetes személyek pedagdgusi
foglalkozas mellett folytatott mas tevékenységeit sem. Ezt kovetéen természetes személyenként
aggregaltuk a jovedelmeket, mig a FEOR-08 kddok esetén a teljes munkaid6ben, leghosszabb ideig tartd,
vagy legmagasabb jovedelmet eredményez6 foglalkozast tartottuk meg. Az atlagkereseteket a teljes
munkaidés (legalabb heti 40 6ra és legaldabb havi 28 naptari nap hosszusagu jogviszony), munkajovedelmet
helyettesit6 ellatasban (példaul tappénzben, anyasagi ellatasban stb.) nem részesiil§ alkalmazottak korére
vonatkozdan szdmitottuk ki, az eloszlas also és felsd fél ezrelékétdl eltekintve a kiugré megfigyelésekbdl
adddo lehetséges torzitd hatdsok kezelése végett.

Elemzésiink készitésekor a majus havi jarulékbevalldsok 2023. évi dllomanya allt rendelkezéslinkre. Az ebbdl
szamitott atlagbéreket a kormanyzati kommunikaciéban megjelent 32 szazalékos béremeléssel noveltiik,
ami a KSH havi kereseti statisztikdinak 2024. elsé negyedévi adataival is alatdmaszthatd. A KSH kereseti
statisztikai a munkdltato tevékenysége szerinti 4gazati bontdsban érhetd el (TEAOR’08), ami a munkavallalé
foglalkozasa szerinti csoportositassal szemben tartalmazza az egyes szakdgazatokban alkalmazott nem
pedagdgus foglalkozasu egyének adatait is. Az ebbdl szamitott bérdinamikak ezért kisebb mértékben
eltérhetnek a tényleges folyamatoktol.
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A koltségvetési hatas becslése

A pedagégusok foglalkoztatdsa utdn keletkez6 bruttd bér- és keresettomeg novekedése a 2023. évi
jarulékbevalldsok alapjan becsiilt atlagbérek és a fenti célérték kdzotti eltérések alapjan adadik, figyelembe
véve a pedagdgusok egyes csoportjai, valamint az eltérd jogcimen szerzett jovedelmek alakuldsara jellemzé
potencidlis eltéréseket. Ezt a hatast csokkentettilk a munkavallalékra vonatkozé add- és
jarulékkotelezettségek Osszegével, ami a munkavallalé altal érvényesithet6 kedvezmények
figyelembevétele mellett becsilt effektiv ado- és jarulékkulcsok alapjan adddott (9. tablazat). (A munkaltatd
altal fizetendd szocialis hozzdjarulasi addéval az egyszerlség kedvéért nem szamoltunk, mivel ez a
kotelezettség része a munkaltatéi bérkoltségnek, melynek tilnyomd része — az egyhazi és alapitvanyi
fenntartast intézmények esetében is — koltségvetési forrasbdl keril finanszirozasra.) Az igy szamitott
egyhavi hatasokat atlagos mértékinek tekintve évesitettik.

9. tablazat: Az effektiv ado- és jarulékkulcsok alakulasa

Személyi jévedelemadd 12,7 12,7 12,8
Tarsadalombiztositasi jarulék 17,3 17,9 18,0

Forras: MINB szamitas.
Modszertani korlatok

Mivel a ‘08-as bevalldsok esetén kizardlag egyhavi allomany all rendelkezéslinkre, az elemzés elkészitése
soran azon feltevésbdl indultunk ki, hogy a mdjus havi allapot jol kozeliti az éves atlagot, igy az adatbazis
alkalmas az éves koltségvetési hatasok kiszamitdsara. Mivel a jarulékbevalldsoknak évente csak egyhavi
allomanya 4llt rendelkezésiinkre, a nem rendszeres, valamint tért hdnapra esé jovedelmek elkiilonitése csak
korlatozott mértékben lehetséges.

A célértékek meghatdrozdsa esetén a teljes nemzetgazdasagi foglalkoztatotti allomany dinamikait
haszndltuk a 2024. évi értékek becslésére. Ezek valamelyest eltérhetnek a bevalldsi adatok alapjan
elkllénitett pedagdgusi csoportok béreinek tényleges alakuldsatol, mivel az eltéré szakképzettséggel
rendelkezé alkalmazottak béreinek alakuldsa az egyes munkaerépiaci intézkedések és a munkaltatoval
szembeni alkupozicid valtozasanak fliggvényében eltérhetnek az atlagtdl.
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